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第一章  总 则  

一、规划调整目的 

为认真贯彻落实党中央、国务院对国土资源工作的新要求，促进土

地规划理念转变，保障全县“十三五”发展规划顺利实施，提高土地利

用总体规划的现势性、科学性和可操作性，以严格保护耕地和基本农田

为前提，以严守生态用地红线为重点，以严控建设用地规模为核心，根

据《子洲县土地利用总体规划（2006－2020 年）调整完善》，开展子洲

县淮宁湾镇土地利用总体规划调整完善。结合本镇经济社会发展、城镇

化和新农村建设规划，以资源环境承载力为基础，优化生产、生活、生

态空间，编制《子洲县淮宁湾镇土地利用总体规划（2006-2020 年）调

整完善》。通过调整完善解决新形势下发展与保护、建设与控制之间的

矛盾，缓解日益严峻的耕地保护压力。统筹全镇土地资源的开发、利用

和保护，优化土地利用结构和布局，提高土地利用效率，促进本镇经济

又好又快发展。 

二、规划调整依据 

（一）法律法规 

1、《中华人民共和国土地管理法》（中华人民共和国主席令第 28号）； 

2、《中华人民共和国土地管理法实施条例》（国务院令第 256 号）；  

3、《基本农田保护条例》（国务院令第 257 号）。 

（二）政策文件 
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1、《土地利用总体规划管理办法》（中华人民共和国国土资源部部

令第 72 号）； 

2、《国土资源部办公厅印发<土地利用总体规划调整完善工作方案>

的通知》（国土资厅函„2014‟1237 号）； 

3、《国土资源部关于强化管控落实最严格耕地保护制度的通知》（国

土资发„2014‟18 号）。 

4、《关于做好全省土地利用总体规划调整完善主要指标安排使用管

理的通知》（陕国土资发„2016‟46 号）。 

（三）技术标准 

1 、国土资源部《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》

（TD/T1025-2010）； 

2、国土资源部《乡（镇）土地利用总体规划制图规范》（TD/T 

1022-2009）； 

3、国土资源部《乡级土地利用总体规划数据库标准》（TD/T 

1028-2010）； 

4、《陕西省县乡级土地利用总体规划调整完善技术要点》（试行）。 

（四）相关规划及成果 

1、《子洲县土地利用总体规划（2006－2020 年）调整完善》； 

2、《子洲县淮宁湾镇土地利用总体规划（2006-2020 年）》； 

3、《子洲县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》； 

4、《子洲县“十三五”移民（脱贫）搬迁安置总体规划》； 

5、《子洲县环境保护“十三五”规划》。 
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三、规划调整范围 

规划范围为淮宁湾镇行政辖区全部土地，土地总面积 139.76 平方

公里，包括后淮宁湾村、庙沟村、姜家湾村、寺家坪村、官庄村、薛家

城则村、前淮宁湾村、杜圪台村、乔则沟村、前张家渠村、张家沟村、

前王家山村、后张家渠村、薛家硷村、郑家硷村、宽墕村、前清水沟村、

红旗梁村、东坬村、九沟村、柳叶塌村、千塌村、李兴庄村、麻家塌村、

李家庄村、坬坪村、后王家山村、杜家湾村、王家湾村、李家湾村、拓

家湾村、张家寨村、后清水沟村、安家岔村、马家坪村、郑家圪崂村、

李家峁村、沙河村等 38 个行政村。 

四、规划期限 

规划基期年：2005 年； 

规划期限：2006-2020 年； 

规划调整基准年：2014 年； 

规划目标年：2020 年。 
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第二章  规划调整背景 

第一节  镇域概况 

一、自然概况 

淮宁湾镇位于子洲县东南部，东临绥德县，西连驼耳巷乡，南接裴

家湾镇，北与苗家坪镇相连，地理坐标介于东经 109°54′51″ 110°07′17″，北纬

37°29′57″ 37°21′28″之间，全镇土地面积 13975.6 公顷，占子洲县土地总面

积的 6.90%。镇政府驻地后淮宁湾村。 

本镇地处黄土高原丘陵沟壑区，地形西高东低，境内沟壑纵横、河

谷深切、梁峁起伏，属北温带半干旱季风气候，年均日照时数 2644 小

时，年平均气温 9.2℃，年平均降雨量 427.5 毫米，无霜期 145 天。光、

热资源丰富，昼夜温差大，年平均相对湿度 59.20%，春夏季多行偏南风，

秋冬季盛行偏北风。淮宁河从境内由西向东而流。 

二、社会经济概况 

2014 年，全镇户籍总人口 21133 人，占全县总人口的 6.99 %，其中

非农人口 32 人。全年完成生产总值 16167 万元粮食总产量达 6372 吨，

农民人均纯收入 7650 元。苗（家坪）南(沟岔)路和田淮路横贯乡域东西，

苗（家坪）淮（宁湾）路和杜（家湾）红（旗梁）路南北交错，神（木）

延（安）铁路从镇域南部穿过，交通便利。。 

第二节  土地利用结构 

2014 年，全镇农用地 13352.5 公顷，占土地总面积的 95.54 %；建
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设用地 337.0 公顷，占土地总面积 2.41 %；其他土地 286.1 公顷，占土

地总面积的 2.05 %。 

一、农用地 

耕地 4794.0 公顷、园地 485.0 公顷、林地 1769.0 公顷、牧草地

5742.9 公顷、其他农用地 561.6 公顷，分别占农用地的 35.90 %、3.63 %、

13.25 %、43.01 %、4.21 %。 

二、建设用地 

城乡建设用地 305.8 公顷，占建设用地面积的 90.74 %，其中，城

镇用地 33.4 顷，占城乡建设用地面积的 10.93 %；农村居民点用地 272.2 

公顷，占城乡建设用地面积的 89.01 %；采矿用地 0.1 公顷，占城乡建设

用地面积的 0.03 %；其他独立建设用地 0.1 公顷，占城乡建设用地面积

的 0.03 %。 

交通水利用地 28.2 公顷，占建设用地面积的 8.37 %。其中交通运

输用地 27.1 公顷，占交通水利用地面积的 96.10 %；水利设施用地 1.1 公

顷，占交通水利用地面积的 3.90 %。 

其他建设用地 3.0 公顷，占建设用地面积的 0.89 %。 

三、其他土地 

水域 34.5 公顷、自然保留地 251.6 公顷，分别占其他土地面积的

12.06 %、87.94 %。 

第三节  土地利用特点及存在的问题 

一、梁峁地貌显著，耕地较为分散 
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淮宁湾镇地处陕北黄土丘陵沟壑区域，梁峁、坡地多，平川、水浇

地、梯田沟、原地少，地形起伏大。耕地仅分布于梁峁沟壑之间较为平

缓的缓坡地带，被梁峁分割后较为分散。 

二、地质灾害危害点多，危害等级高 

本镇处于地质灾害中易发区，处于何家集 裴家湾 淮宁河滑坡崩塌

中易发区。区域地形破碎，沟谷深切，植被覆盖条件差，人工活动强烈，

灾害点密度 20.90 处/100 平方公里。 

三、农用地比重大，人均耕地面积大 

2014 年，农用地面积 13352.5 公顷，占土地总面积的 95.54%，全镇

土地以农用地为主。耕地面积 4794.0 公顷，人均耕地面积 3.4 亩，远高

于全国人均耕地面积 1.4 亩。
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第三章  规划调整目标 

第一节  总量指标 

一、耕地保有量 

调整完善前，到 2020 年耕地保有量不低于 4759.9 公顷；调整完善

后，到 2020 年耕地保有量不低于 4546.3 公顷，较规划调整前减少 213.6 

公顷。 

二、基本农田保护目标 

调整完善前，基本农田保护面积不低于 3861.0 公顷；调整完善后，

基本农田保护面积不低于 3692.1 公顷，较规划调整前减少 168.9 公顷。 

三、建设用地 

调整完善前，到 2020 年建设用地总规模控制在 375.5 公顷以内，

城乡建设用地规模控制在 344.8 公顷以内，城镇工矿用地规模控制在

87.5 公顷以内，交通水利及其他建设用地规模控制在 30.7 公顷以内；

调整完善后，到 2020 年建设用地总规模控制在 406.8 公顷以内，城乡

建设用地规模控制在 363.8 公顷以内，城镇工矿用地规模控制在 85.6 公

顷以内，交通水利及其他建设用地规模控制在 43.0 公顷以内，分别较规

划调整前增加 31.3 公顷、增加 19.0 公顷、减少 1.9 公顷和增加 12.3 公

顷。  

四、其他用地规模 

调整完善前，到 2020 年园地规模 530.3 公顷，林地规模 1753.6 公

顷，牧草地规模 5766.6 公顷；调整完善后，到 2020 年园地规模 456.5 公
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顷，林地规模 2012.5 公顷，牧草地规模 5504.3 公顷；分别较规划调整

前减少 73.8 公顷、增加 258.9 公顷和减少 262.3 公顷。 

第二节  增量指标 

一、新增建设用地规模 

调整完善前，到 2020 年新增建设用地规模控制在 42.6 公顷；调整

完善后，到 2020 年新增建设用地规模控制在 71.0 公顷，较规划调整前

增加 28.4 公顷。包括 2006-2014 年已使用 0.1 公顷，2015-2020 年新增

建设用地规模 70.9 公顷以内。 

二、新增建设占用农用地规模 

调整完善前，到 2020 年新增建设占用农用地规模控制在 42.4 公顷；

调整完善后，到 2020 年新增建设占用农用地规模控制在 70.6 公顷，较

规划调整前增加 28.2公顷。包括 2006-2014年已使用 0.1公顷，2015-2020

年新增建设占用农用地规模 70.5 公顷。 

三、新增建设占用耕地规模 

调整完善前，到 2020 年新增建设占用耕地规模控制在 35.3 公顷；

调整完善后，到 2020 年新增建设占用耕地规模控制在 64.7 公顷，较规

划调整前增加 29.4 公顷。包括 2006-2014 年已使用 0.1 公顷，2015-2020

年新增建设占用耕地规模 64.6 公顷。 

四、土地整治补充耕地义务量 

调整完善前，2006-2020 年土地整理复垦开发补充耕地义务量不低

于 35.5 公顷；调整完善后，到 2020 年土地整理复垦开发补充耕地义务
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量不低于 64.7 公顷，较规划调整前增加 29.4 公顷。包括 2006-2014 年

已补充 0.1 公顷，2015-2020 年补充耕地 64.6 公顷。 

五、土地整治补充耕地任务量 

调整完善前，到 2020 年土地整理复垦开发补充耕地无任务量；调

整完善后，到 2020 年土地整理复垦开发补充耕地任务量不低于 11.0 公

顷，较规划调整前增加 11.0 公顷。其中，2015-2020 年新增土地整理复

垦开发补充耕地任务量 11.0 公顷。 

第三节  效率指标 

调整完善前，到 2020 年人均城镇工矿用地规模为 120 平方米；调

整完善后，到 2020 年人均城镇工矿用地规模为 110 平方米。 
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第四章  土地利用结构调整 

第一节  农用地 

2014 年，农用地面积 13352.5 公顷，占土地总面积的比例 95.54 %；

到 2020 年面积调整为 13052.4 公顷，占土地总面积的比例调整为

93.39 %。2015-2020 年农用地净减少 300.1 公顷，年均减少 50.0 公顷，

比例降低 2.15 个百分点。 

（一）耕地 

2014 年耕地面积的 4794.0 公顷，占农用地的比例为 35.90 %；到

2020 年面积调整为 4546.3 公顷，占农用地的比例调整为 34.83 %。

2015-2020 年耕地面积净减少 247.7 公顷，比例降低 1.07 个百分点。 

（二）园地 

2014 年，园地面积为 485.0 公顷，占农用地的比例为 3.63 %；到

2020 年面积调整为 456.5 公顷，占农用地的比例调整为 3.50 %。

2015-2020 年园地面积净减少 28.5 公顷，比例降低 0.13 个百分点。 

（三）林地 

2014 年，林地面积为 1769.0 公顷，占农用地的比例为 13.25 %；

到 2020 年面积调整为 2012.5 公顷，占农用地的比例调整为 15.42 %。

2015-2020 年林地面积净增加 243.5 公顷，比例提高 2.17 个百分点。 

（四）牧草地 

2014年，牧草地面积5742.9 公顷，占农用地面积的比例为43.01 %。

到 2020 年面积调整为 5504.3 公顷，占农用地的比例调整为 42.17 %。
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2015-2020 年牧草地面积净减少，比例降低 0.84 个百分点。 

（五）其他农用地 

2014 年，其他农用地面积为 561.6 公顷，占农用地的比例为 4.21 %；

到 2020 年面积调整为 532.8 公顷，占农用地的比例调整为 4.08 %。

2015-2020 年其他农用地面积净减少 28.8 公顷，比例降低 0.13 个百分

点。 

第二节  建设用地 

2014 年，建设用地面积为 337.0 公顷，占土地总面积的比例为

2.41 %；到 2020 年面积调整为 406.8 公顷，占土地总面积的比例调整

为 2.91 %。2015-2020 年建设用地面积净增加 69.8 公顷，年均增加 11.6 

公顷，比例提高 0.50 个百分点。 

一、城乡建设用地 

2014 年，城乡建设用地面积为 305.8 公顷，占建设用地的比例为

90.74 %；到 2020 年面积调整为 363.8 公顷，占建设用地的比例调整为

89.43 %。2015-2020 年城乡建设用地面积净增加 58.0 公顷，比例降低

1.31 个百分点。 

（一）城镇用地 

2014 年，城镇用地面积为 33.4 公顷，占城乡建设用地的比例为

10.93 %；到 2020 年面积调整为 85.1 公顷，占城乡建设用地的比例调

整为 23.39 %。2015-2020 年城镇用地面积净增加 51.7 公顷，比例提高

12.46 个百分点。 

（二）农村居民点用地 
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2014 年，农村居民点用地面积为 272.2 公顷，占城乡建设用地的

比例为 89.01 %；到 2020 年面积调整为 278.2 公顷，占城乡建设用地

的比例调整为 76.47 %。2015-2020年农村居民点用地面积净增加 6.0 公

顷，比例降低 12.54 个百分点。 

（三）采矿用地 

2014 年，采矿用地面积为 0.1 公顷，占城乡建设用地的比例为

0.03 %；到 2020 年不再保留采矿用地。 

（四）其他独立建设用地 

2014 年，其他独立建设用地面积为 0.1 公顷，占城乡建设用地的

比例为 0.03 %；到 2020 年面积调整为 0.5 公顷，占城乡建设用地的比

例调整为 0.14%。2015-2020 年采矿用地面积净增加 0.4 公顷，比例降

低 0.11 个百分点。。 

二、交通水利用地 

2014 年，交通水利用地面积为 28.2 公顷，占建设用地的比例为

8.37 %；到 2020 年面积调整为 40.0 公顷，占建设用地的比例调整为

9.83 %。2015-2020 年交通水利用地面积净增加 11.8 公顷，比例提高

1.46 个百分点。 

（一）交通用地 

2014 年，交通运输用地面积为 27.1 公顷，占交通水利用地的比例

为 96.10 %；到 2020 年面积调整为 38.9 公顷，占交通水利用地的比例

调整为 97.25 %。2015-2020 年交通用地面积净增加 11.8 公顷，比例提

高 1.15 个百分点。 
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（二）水利设施用地 

2014 年，水利设施用地面积为 1.1 公顷，占交通水利用地的比例

为 3.90 %。到 2020 年面积不做调整，占交通水利用地的比例调整为

2.75 %。2015-2020 年水利设施用地面积保持不变，比例降低 1.15 个

百分点。 

三、其他建设用地 

2014 年，其他建设用地面积为 3.0 公顷，占建设用地的比例为

0.89 %；到 2020 年面积不做调整，占建设用地的比例调整整为 0.74 %。

2015-2020 年其他建设用地面积保持不变，比例降低 0.15 个百分点。 

第三节  其他土地 

2014 年，其他土地面积为 286.1 公顷，占土地总面积的比例为

2.05 %；到 2020 年面积调整为 516.4 公顷，占土地总面积的比例调整

为 3.70 %。2015-2020 年其他土地面积净增加 230.3 公顷，年均增加

38.4 公顷，比例提高 1.65 个百分点。 

一、水域 

2014 年，水域面积为 34.5 公顷，占其他土地的比例为 12.06 %；

到 2020 年面积不做调整，占其他土地的比例调整为 6.68 %。2015-2020

年水域面积保持不变，比例降低 5.38 个百分点。 

二、自然保留地 

2014 年，自然保留地面积为 251.6 公顷，占其他土地的比例为

87.94 %；到 2020 年面积调整为 481.9 公顷，占其他土地的比例调整为

93.32 %。2015-2020 年自然保留地面积净增加 230.3 公顷，比例提高
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5.38 个百分点。 

全镇土地利用结构调整情况如附表 1、附表 7。 
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第五章  土地利用布局优化 

第一节  耕地和基本农田布局 

一、耕地 

优质耕地主要布局淮宁河和杜家湾沟川道，其次为位于南北部丘

陵沟壑区的坡耕地及旱作梯田。规划期间，全镇耕地面积减少 258.7

公顷，其中建设占用减少耕地 64.6 公顷，生态退耕 140.3 公顷，农业

结构调整 53.8 公顷。通过土地整理开发等项目新增耕地 11.0 公顷。结

合生态保护红线和城镇开发边界划定，将耕地重点布局在姜家湾村、

杜圪台村、前王家山村、九沟村、沙河村等村，落实耕地保有量 4546.3 

公顷。 

二、基本农田 

围绕全域永久基本农田划定，优先将川道优质耕地纳入基本农田

保护范围。同时，结合新一轮退耕护还林，核减地形坡度较大、不宜

耕种的基本农田。调整后，基本农田保护面积 3692.1 公顷。主要布局

在杜圪台村、前王家山村、九沟村、后清水沟村、沙河村等村。 

由于各类重大工程选址的不确定性，从维护规划有效实施的现势

性和严肃性角度出发，在确保调整完善后基本农田数量质量的前提下，

结合规划项目占用基本农田等情况，以农村土地综合整治为平台，在

全镇范围内划定基本农田整备区，可补充永久基本农田 81.6 公顷，主

要布局在郑家硷村、后张家渠村、前张家渠村、前淮宁湾村、前清水

沟村等村。 
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第二节  建设用地布局 

一、城镇工矿用地布局 

规划期间，在优先避让生态红线和永久基本农田保护红线的基础上，

围绕工业园区和镇区构建城镇空间结构布局。本次布局重点向镇域东部

和南部扩展城镇规模边界，充分落实工业园区的的建设用地布局，全面

保障了工业园区的建设发展，镇区城镇建设用地规模 85.1 公顷，安排新

增城镇建设用地 51.7 公顷。稳步推进各类工矿的开发与利用，重点安排

长庆油气项目、油气产能建设项目、风力发电项目、姜家湾盐化工项目

等。安排新增采矿用地和其他独立建设用地共 0.4 公顷。到 2020 年，城

镇工矿用地规模达到 85.6 公顷，主要布局在后淮宁湾村、薛家城则村、

前淮宁湾村等村。 

二、农村居民点用地布局 

结合子洲县新型城镇化、新农村建设规划，根据村庄现状条件和

发展建设条件，因地制宜优化农村居民点用地布局。农村居民点主要

是以保持现状，内部挖潜改造为主。充分利用闲置和低效用地，逐步

提高农村居民点节约集约利用程度。以农村片区化中心社区为依托，

完善农村公共服务设施，拓展农村公共服务内容，将中心村建设成为

具有地方特色、环境优美、布局合理、基础设施和公共服务设施完善

的现代农村新型社区。 

规划将需要进行布局调整的农村居民点分为安置建新型、搬迁整

治型两种，其余用地布局保持现状不变。  

（一）安置建新型 
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依托镇区、中心村等基础设施优势，结合新农村建设规划和移民

（脱贫）搬迁安置专项规划，通过安排新增建设用地和实施城乡建设

用地增减挂钩等方式，在前淮宁湾、姜家湾村安排新增农村居民点用

地 18.7 公顷，用于移民安置、新农村建设。引导推进全县“十三五”

期间移民（脱贫）搬迁安置用地逐步落地，保障规划期间农民最基本

的新村建设用地需求，保障农村医疗站、幼儿园等基础设施的用地需

求。 

（二）搬迁整治型 

本镇地处黄土高原沟壑区，镇域南北两侧梁峁沟壑区，地形复杂

且交通条件差，尤其位于白于山深山区的村落人口规模小、生存条件

恶劣，农村居民点面积极小且分布十分散乱。因此，结合子洲县白于

山区移民搬迁规划和土地整治规划，重点将分散、交通条件差的农村

居民点进行腾退搬迁。 

三、基础设施用地布局 

（一）交通运输用地布局 

结合县级“四横四纵”交通格局，本镇位于横线的淮宁湾—何家

集线和纵线的曹硷（通米脂）─峨峁峪─苗家坪─淮宁湾线，规划期

间，重点建设苗家坪至南沟岔公路苗家坪至淮宁湾段项目和绥德至延

川、清涧至子长高速公路项目。 

（二）水利设施用地布局 

规划期间，主要搞好淮宁河流域水利工程治理加固、官庄蓄水库

建设和镇域内安全饮水等工程。 
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（三）其他建设用地布局 

在保持现状布局基本不变的基础上，未安排新增建设用地。 

第三节  生态保护用地布局 

全镇生态保护用地布局主要围绕淮宁河水域及两侧滩涂展开，逐

步与南北两侧梁峁造林绿化连为一体，扩展形成河、梁、林为一体的

生态用地区。全镇划定生态红线 34.9 公顷。主要布局在后淮宁湾村、

姜家湾村、寺家坪村、薛家城则村、前淮宁湾村等村。 

第四节  土地整治项目布局 

结合本镇土地利用状况，确定通过土地整治补充耕地 11.0 公顷（见

附表 4）。主要布局在姜家湾村、薛家城则村、前淮宁湾村、郑家硷村、

沙河村等村。
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第六章  土地用途分区管制 

为进一步落实上级规划，严格管控各项用地，依据土地利用主导

用途将全镇土地划分为基本农田保护区、一般农地区、城镇建设用地

区、村镇建设用地区、生态环境安全控制区、林业用地区和牧业用地

区等 7 类土地用途分区（见附表 6），规划期间各类用途区按其管制规

则进行严格管控。 

第一节  基本农田保护区 

一、范围和面积 

该区面积 4082.7 公顷，占全镇土地总面积的 29.21 %。其中基本

农田面积 3692.1 公顷，占基本农田保护区面积的 90.43 %。主要分布

在淮宁河河川道和杜家湾沟，以及南北部丘陵沟壑区的坡耕地及旱作

梯田，主要布局在杜圪台村、前王家山村、九沟村、后清水沟村、沙

河村等村。 

二、管制规则 

（一）区内土地主要用作基本农田和直接为基本农田服务的农田

道路、水利、农田防护林及其他农业设施；区内的一般耕地，应参照

基本农田管制政策进行管护； 

（二）区内现有非农建设用地和其他零星农用地应当整理、复垦

或调整为基本农田，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留

现状用途，但不得扩大面积； 

（三）禁止占用区内基本农田进行非农建设，禁止在基本农田上
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建房、建窑、建坟、挖砂、采矿、取土、堆放固体废弃物或者进行其

他破坏基本农田的活动；禁止占用基本农田发展林果业和挖塘养鱼。 

第二节  一般农地区 

一、范围和面积 

该区主要分布在永久基本农田以外适宜开展农业生产的土地，面

积 1675.1 公顷，占全镇土地总面积的 11.99 %。主要布局在姜家湾村、

官庄村、杜圪台村、郑家硷村、九沟村等村。 

二、管制规则 

（一）区内土地主要为耕地、园地、畜禽水产养殖地和直接为农

业生产服务的农村道路、农田水利、农田防护林及其他农业设施用地； 

（二）区内现有非农业建设用地和其他零星农用地应当优先整理、

复垦或调整为耕地，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留

现状用途，但不得扩大面积； 

（三）禁止占用区内土地进行非农业建设，不得破坏、污染和荒

芜区内土地。 

第三节  城镇建设用地区 

一、范围和面积 

该区主要分布在镇区和镇域东部和南部的工业园区，面积 262.0 公

顷，占全镇土地面积的 1.87 %。主要布局在镇区周围的薛家城则村、

后淮宁湾村、姜家湾村等村。 

二、管制规则 
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（一）区内土地按照功能区集中布局，防止和避免重复建设；严

格按照《工业项目建设用地控制指标》和《陕西省建设项目用地指标》

的规定，明确相应的产业入驻条件，严格控制土地供应量，节约集约

用地； 

（二）区内建设应优先利用现有建设用地、闲置地和废弃地； 

（三）本区内农用地在批准改变用途前，应当按原用途使用，不

得荒芜。 

第四节  村镇建设用地区 

一、范围和面积 

该区在全镇所有村庄均有分布，面积 326.0 公顷，占全镇土地总

面积的 2.33%。主要布局在庙沟村、姜家湾村、前淮宁湾村、郑家硷

村、沙河村等村。 

二、管制规则 

（一）该区内的土地主要用于村庄、集镇建设，村镇总体规划应

与土地利用总体规划相衔接，不得突破土地利用总体规划确定的用地

规模； 

（二）区内建设应充分利用现有建设用地和空闲地，确需扩大的，

应当利用非耕地或劣质耕地，严格按用地标准审批； 

（三）区内农用地在批准改变用途前，应当按原用途使用，不能

撂荒。 
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第五节  生态环境安全控制区 

一、范围和面积 

该区面积 34.9 公顷，占全镇土地面积的 0.25 %。主要布局在淮宁

河水域及两侧滩涂，主要涉及后淮宁湾村、姜家湾村、寺家坪村、薛

家城则村、前淮宁湾村等村。 

二、管制规则 

（一）区内土地以生态环境保护为主导用途； 

（二）区内土地使用应符合经批准的相关规划； 

（三）区内影响生态环境安全的土地，应在规划期间调整为适宜

的用途； 

（四）区内土地严禁进行与生态环境保护无关的开发建设活动，

原有的各种生产、开发活动应逐步退出。 

第六节  林业用地区 

一、范围和面积 

该区面积为 1886.3 公顷，占全镇土地总面积的 13.50 %。主要布

局在后淮宁湾村、前张家渠村、杜家湾村、张家寨村、后清水沟村等

村。 

二、管制规则 

（一）区内土地主要用于林业生产，以及直接为林业生产和生态

建设服务的营林设施； 

（二）区内现有非农业建设用地，应当按其适宜性调整为林地或
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其他类型的营林设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用

途，但不得扩大面积； 

（三）区内零星耕地因生态建设和环境保护需要可转为林地； 

（四）未经批准，禁止占用区内土地进行非农业建设，禁止占用

区内土地进行毁林开垦、采石、挖沙、取土等活动。 

第七节  牧业用地区 

一、范围和面积 

该区面积为 5707.7 公顷，占全镇土地总面积的 40.84 %。主要布

局在官庄村、郑家硷村、九沟村、李家峁村、沙河村等村。 

二、管制规则 

（一）区内土地主要用于牧业生产，以及直接为牧业生产和生态

建设服务的牧业设施； 

（二）区内现有非农业建设用地应按其适宜性调整为牧草地或其

他类型的牧业设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，

但不得扩大面积； 

（三）未经批准，严禁占用区内土地进行非农业建设，严禁占用

区内土地进行开垦、采矿、挖沙、取土等破坏草原植被的活动。 
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第七章  建设用地空间管制 

为加强建设用地的空间管制，按照保护资源与环境优先，有利于

节约集约用地的要求，结合全镇建设用地空间布局安排，划定建设用

地空间管制分区，分为允许建设区、有条件建设区、限制建设区及禁

止建设区。 

第一节  允许建设区 

一、范围和面积 

该区面积为 396.8 公顷，占全镇土地总面积的 2.84 %。主要布局

在后淮宁湾村、姜家湾村、薛家城则村、前淮宁湾村、郑家硷村、沙

河村等村。 

二、管制规则 

（一）区内土地主导用途为城、镇、村或公开建设发展空间； 

（二）区内新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标约束，

应统筹增量与存量用地，促进土地节约集约利用； 

（三）规划实施过程中，在允许建设区面积不改变的前提下，其

空间布局形态可依程序进行调整，但不得突破建设用地扩展边界； 

（四）允许建设区边界（规模边界）的调整，须报规划审批机关

同级国土资源行政主管部门审查批准。 

第二节  有条件建设区 

一、范围和面积 
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该区面积为 192.2 公顷，占全镇土地总面积的 1.38 %。主要布局

在庙沟村、姜家湾村、寺家坪村、薛家城则村等村。 

二、管制规则 

（一）区内土地符合规定的，可依程序办理建设用地审批手续，

同时相应核减允许建设区用地规模； 

（二）土地利用总体规划确定的城乡建设用地挂钩规模提前完成，

经评估确认拆旧建设用地复垦到位，存量建设用地达到集约用地要求

的，区内土地可安排新增城乡建设用地增减挂钩项目； 

（三）规划期内建设用地扩展边界原则上不得调整。如需调整按

规划修改处理，严格论证，报规划审批机关批准。 

第三节  限制建设区 

一、范围和面积 

该区面积为 13351.7 公顷，占全镇土地总面积的 95.53 %。主要布

局在姜家湾村、官庄村、杜圪台村、郑家硷村、九沟村、李家峁村、

沙河村等村。 

二、管制规则 

（一）区内土地主导用途为农业生产空间，是发展农业生产，开

展土地整治和基本农田建设的主要区域； 

（二）区内禁止城、镇、村建设，控制线型基础设施和独立建设

项目用地。 
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第四节  禁止建设区 

一、范围和面积 

该区面积为 34.9 公顷，占全镇土地总面积的 0.25 %。主要布局在

淮宁河水域及两侧滩涂，主要涉及后淮宁湾村、姜家湾村、寺家坪村、

薛家城则村、前淮宁湾村等村。 

二、管制规则 

（一）区内土地的主导用途为生态与环境保护空间，严格禁止与

主导功能不相符的各项建设； 

（二）除法律法规另有规定外，规划期内禁止建设用地边界不得

调整。 
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第八章  规划实施保障措施 

第一节  建立目标责任制 

建立和完善耕地保护和土地管理目标责任制度。镇人民政府、行

政村两级政府对本规划确定耕地保有量和基本农田保护面积负责，行

政主要领导负第一责任。镇人民政府要将耕地保有量、基本农田保护

面积、建设用地总规模、新增建设用地面积等主要规划指标作为任期

目标考核的重要内容。土地管理部门要切实履行职责，加强对土地利

用规划执行情况的监督和检查，确保规划付诸实施。 

第二节  认真落实基本农田保护措施 

严格控制占用基本农田，任何单位和个人不得闲置、荒芜基本农

田保护区内耕地。实施基本农田“一制两网四化”建设（即基本农田保

护责任制，信息网络、管护网络，保护手段信息化、管护网络化、监

督社会化、资料规范化），真正把基本农田保护落实到农户和地块，确

因重大工程项目建设需要占用基本农田，须报国务院批准，并按“占一

补一”原则，补划相当数量和质量的基本农田。 

第三节  严格土地用途管制 

土地利用与管理应严格执行土地相关法律法规，强化土地用途管

制，维护规划权威地位。深入开展土地规划法律法规的学习教育，提

高依法用地、依法管理和按规划用地意识，按照土地利用规划用途分

区实行用途管制。新增建设用地，严格按程序报批，确需改变土地利
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用总体规划的，要依照法定程序修改。 

第四节  扩大规划实施的公众参与 

建立规划公众参与制度，明确规划程序中公众的职责与权益、参

与的渠道与途径。建立规划管理公开制度，本镇人民政府和国土所办

公室张贴土地利用总体规划图、公开规划内容、公开实施规划的政策

和有关要求等。 

第五节  加强规划实施的技术保障 

加强土地规划管理电子信息应用。利用 GPS 等先进技术开展土地

利用规划动态监测，及时掌握土地利用动态变化情况，对发现规划实

施中存在的问题，采取适当措施加以纠正。 

第六节  加大违法占用耕地的查处力度 

加大违法占用耕地的执法和查处力度，全镇各村、组都要选配土

地协管员、信息员，凡所在村、组耕地现状变化情况，定期向本镇国

土所反馈，及时记载。对各类违法占用耕地行为，要严肃查处。 
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第九章  附 则 

一、规划调整完善成果由规划调整完善文本、图件和数据库三部

分组成，规划经榆林市人民政府批准，即成为淮宁湾镇行政辖区范围

内各项土地利用活动的纲领性文件，是实施土地用途管制、规划城乡

建设和统筹土地利用的重要依据。 

二、任何单位和个人在本行政辖区范围内进行的各项土地利用、

开发、整治、保护活动，都应当遵守本规划。特殊情况需要调整的，

须依法履行相关手续。 

三、规划调整完善文本、图件、数据库具有同等法律效力。 

四、规划由淮宁湾镇人民政府负责组织实施。 
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附表 1  子洲县淮宁湾镇土地利用结构调整表 

单位：公顷  % 

地   类 

2005 年（基期年） 2014 年（规划调整基准年） 2020 年（规划调整目标年） 
2015 至

2020 年

间面积

增（+）

减（-） 
面积 

占总面

积比例 

占一级

类比例 

占二

级类

比例 

面积 
占总面

积比例 

占一级

类比例 

占二

级类

比例 

面积 
占总面

积比例 

占一级

类比例 

占二级

类比例 

全镇土地总面积 13975.6  100.00  ─ ─ 13975.6  100.00  ─ ─ 13975.6  100.00  ─ ─ ─ 

一、农用地 13352.8  95.54  100.00  ─ 13352.5  95.54  100.00  ─ 13052.4  93.39  100.00  ─ -300.1  

1、耕地 4798.2    35.94  ─ 4794.0    35.90  ─ 4546.3    34.83  ─ -247.7  

2、园地 485.1    3.63  ─ 485.0    3.63  ─ 456.5    3.50  ─ -28.5  

3、林地 1770.8    13.26  ─ 1769.0    13.25  ─ 2012.5    15.42  ─ 243.5  

4、牧草地 5743.7    43.01  ─ 5742.9    43.01  ─ 5504.3    42.17  ─ -238.6  

5、其他农用地 555.0    4.16  ─ 561.6    4.21  ─ 532.8    4.08  ─ -28.8  

二、建设用地 336.6  2.41  100.00  ─ 337.0  2.41  100.00  ─ 406.8  2.91  100.00  ─ 69.8  

1、城乡建设用地 305.4    90.73  100.00  305.8    90.74  100.00  363.8    89.43  100.00  58.0  

（1）城镇用地 33.5      10.97  33.4      10.93  85.1      23.39  51.7  

（2）农村居民点 271.8      89.00  272.2      89.01  278.2      76.47  6.00  

（3）采矿用地 0.1      0.03  0.1      0.03  0.0      0.00  -0.1  

（4）其他独立建设用地       0.00  0.1      0.03  0.5      0.14  0.4  

2、交通水利用地 28.2    8.38  100.00  28.2    8.37  100.00  40.0    9.83  100.00  11.8  

（1）交通用地 27.1      96.10  27.1      96.10  38.9      97.25  11.8  

（2）水利设施 1.1      3.90  1.1      3.90  1.1      2.75  0.0  

3、其他建设用地 3.0    0.89  ─ 3.0    0.89  ─ 3.0    0.74  ─ 0.0  

三、其他土地 286.2  2.05  100.00  ─ 286.1  2.05  100.00  ─ 516.4  3.70  100.00  ─ 230.3  

1、水域 34.5    12.05  ─ 34.5    12.06  ─ 34.5    6.68  ─ 0.0  

2、自然保留地 251.7    87.95  ─ 251.6    87.94  ─ 481.9    93.32  ─ 230.3  
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附表 2  子洲县淮宁湾镇耕地保有量和基本农田情况表 

单位：公顷 

类  别 
2014 年 规划调整期间补充耕地面积 规划调整期间减少耕地面积 

规划调整

期间净增

（+）减

（-） 

规划调

整期末

耕地保

有量 

基本农

田保护

面积 耕地面积 增加合计 土地整理 土地复垦 土地开发 其他 减少合计 建设占用 灾毁 其他 

规划调整期 4794.0  11.0  4.3  0.0  6.7    258.7  64.6  0.0  194.1  -247.7  4546.3  3692.1  

年均增减 — 1.8  0.7  0.0  1.1  0.0  43.1  10.8  0.0  32.4  -41.3  — — 
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附表 3  子洲县淮宁湾镇新增建设用地指标控制表 

单位：公顷 

项  目 2014 年面积 
规划调整期（2014-2020 年） 

新增建设用地 占用农用地 占用耕地 

一、城乡建设用地 305.8 70.8 70.4 64.6 

1、城镇用地 33.4 51.7 51.4 46.4 

2、农村居民点 272.2 18.7 18.7 17.9 

3、采矿用地 0.1 0.0 0.0 0.0 

4、其他独立建设用地 0.1 0.4 0.3 0.3 

二、交通水利用地 28.2 0.1 0.1 0.0 

1、交通运输用地 27.1 0.1 0.1 0.0 

2、水利设施用地 1.1 0.0 0.0 0.0 

三、其他建设用地 3.0 0.0 0.0 0.0 

总计 337.0 70.9 70.5 64.6 

年均占地 — 11.8 11.8 10.8 
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附表 4  子洲县淮宁湾镇土地整治规划表 

                                                                                                          单位：公顷 

类    型 
调整至地类 

耕地 园地 林地 牧草地 其他农用地 合计 

1、土地整理（如农田、农村居民点、工矿等用地整理） 4.3  5.5  17.5  0.0  0.1  27.4  

2、土地复垦（如工矿、道路、废弃地等用地复垦） 0.0  0.0  0.0  0.0  0.0  0.0  

3、土地开发（如荒地、滩涂苇地等其他土地开发） 6.7  0.0  0.0  0.0  0.1  6.8  

合   计 11.0  5.5  17.5  0.0  0.2  34.2  
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附表 5  子洲县淮宁湾镇重点建设项目用地规划表 

单位：公顷 

项目类型 
序

号 
项目名称 

建设

性质 
建设年限 

项目用地 

涉及村 备注 
总规模 

其中新增

建设用地 

其中占用

耕地 

一、交通 

1 
绥德至延川、清涧至子长高速公路

项目 
新建 2016-2020 40.9 40.1 14.5 

官庄村,庙沟村,姜家湾村,寺家坪

村,后淮宁湾村,前张家渠村,后张

家渠村,薛家硷村,张家沟村,杜圪

台村 

省级 

2 
苗家坪至南沟岔公路苗家坪至淮

宁湾段项目 
扩建 2016-2020 5.6 4.1 1.3 

姜家湾村,寺家坪村,后淮宁湾村,

前张家渠村,后张家渠村,薛家硷

村,郑家硷村,前清水沟村,后清水

沟村,张家寨村，田山渠村,张家寨

村,大苗沟村,苗家兴庄村,艾家圪

崂村,周家圪崂村,南丰寨村,苗家

坪村 

县级 

小计 46.5 44.2 15.8 
  

二、水利 1 官庄蓄水库项目 新建 2016-2020 5.0 5.0 5.0 姜家湾村 县级 

三、能源 

1 淮宁湾镇姜家湾盐化工项目项目 新建 2016-2020 3.0 3.0 0.1 姜家湾村 县级 

2 长庆气田项目 新建 2016-2020 1.0 1.0 0.0 后清水沟村 县级 

3 油气产能建设项目 新建 2016-2020 1.0 1.0 0.0 郑家圪崂村 县级 

4 乡镇气化工程项目 新建 2016-2020 1.0 1.0 1.0 姜家湾村 县级 

小计 11.0 11.0 6.1 
  

三、电力 

1 风力发电项目 新建 2016-2020 1.0 1.0 1.0 寺家坪村 县级 

2 
子洲县秦华信能源有限公司淮宁

河风力发电项目 
新建 2016-2020 1.0 1.0 1.0 寺家坪村 县级 

小计 2.0 2.0 2.0 
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续附表 5  子洲县淮宁湾镇重点建设项目用地规划表 

单位：公顷 

项目类型 
序

号 
项目名称 

建设

性质 
建设年限 

项目用地 

涉及村 备注 
总规模 

其中新增

建设用地 

其中占用

耕地 

四、其他 

1 移民搬迁安置项目 新建 2016-2020 2.0 2.0 2.0 姜家湾村 县级 

2 新农村建设项目 新建 2016-2020 3.0 3.0 3.0 后淮宁湾村 县级 

3 子洲县光伏扶贫项目 新建 2016-2020 0.4 0.4 0.1 拓家湾村 县级 

小计 5.4 5.4 5.4 
  

合计 16.6 15.9 8.0 — 
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附表 6  子洲县淮宁湾镇土地用途分区面积统计表 

单位：公顷 % 

行政村名 

行政辖

区 

基本农田保护

区 
一般农地区 

城镇建设用地

区 

村镇建设用地

区 

生态环境安全控

制区 
林业用地区 牧业用地区 其他用地区 

面积 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 
面

积 

比

例 

后淮宁湾村 406.0  36.6  9.01  51.6  12.71  40.0  9.85  1.4  0.34  7.2  1.77  151.7  37.37  117.5  28.95    

庙沟村 366.3  85.2  23.26  27.7  7.56      23.1  6.31  1.6  0.44  52.5  14.33  176.2  48.10    

姜家湾村 645.9  139.0  21.52  76.8  11.89  71.6  11.09  52.1  8.07  7.2  1.11  72.1  11.16  227.1  35.16    

寺家坪村 145.8  7.7  5.28  29.2  20.03  29.4  20.16  4.7  3.22  2.3  1.58  43.0  29.50  29.5  20.23    

官庄村 518.5  123.6  23.84  86.0  16.59      9.0  1.74      31.0  5.98  268.9  51.85    

薛家城则村 419.4  88.1  21.01  56.5  13.47  103.0  24.56  0.9  0.21  3.4  0.81  52.9  12.61  114.6  27.33    

前淮宁湾村 281.7  50.6  17.96  44.0  15.62  18.0  6.39  21.3  7.56  8.5  3.02  63.2  22.44  76.1  27.01    

杜圪台村 521.7  191.6  36.73  73.1  14.01      3.5  0.67      16.0  3.07  237.5  45.52    

乔则沟村 207.1  81.7  39.45  15.6  7.53      1.6  0.77      11.4  5.50  96.8  46.75    

前张家渠村 322.7  28.5  8.83  36.8  11.40      3.9  1.21  1.3  0.40  121.5  37.65  130.7  40.51    

张家沟村 316.4  126.7  40.04  30.3  9.58      5.2  1.64      20.0  6.32  134.2  42.42    

前王家山村 499.6  201.1  40.25  37.9  7.59      5.8  1.16      32.3  6.47  222.5  44.53    

后张家渠村 280.4  87.9  31.35  45.0  16.05      7.7  2.75  2.0  0.71  59.5  21.22  78.1  27.85  0.2  0.07  

薛家硷村 407.1  112.5  27.63  19.9  4.89      6.9  1.69  1.4  0.34  70.4  17.29  195.8  48.10  0.2  0.06  

郑家硷村 644.4  146.2  22.69  120.6  18.72      25.4  3.94      65.7  10.20  286.5  44.45    

宽墕村 87.2  26.9  30.85  2.3  2.64      0.6  0.69      11.3  12.96  46.1  52.86    

前清水沟村 132.9  19.3  14.52  29.1  21.90      8.7  6.55      22.5  16.93  53.3  40.10    

红旗梁村 309.5  53.3  17.22  70.6  22.81      5.4  1.74      52.1  16.83  128.1  41.40    

东坬村 265.8  120.6  45.37  33.4  12.57      4.6  1.73      15.3  5.76  91.8  34.54  0.1  0.03  

九沟村 661.9  231.8  35.02  78.3  11.83      9.9  1.50      28.4  4.29  313.5  47.36    

柳叶塌村 274.6  106.0  38.60  24.4  8.89      4.2  1.53      15.7  5.72  124.3  45.26    

千塌村 253.1  115.2  45.52  25.9  10.23      4.7  1.86      18.9  7.47  88.4  34.92    
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续附表 6  子洲县淮宁湾镇土地用途分区面积统计表 

单位：公顷 % 

行政村名 

行政辖

区 

基本农田保护

区 
一般农地区 

城镇建设用

地区 

村镇建设用

地区 

生态环境安全

控制区 
林业用地区 牧业用地区 其他用地区 

面积 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 
面

积 

比

例 

李兴庄村 303.4  113.4  37.38  31.3  10.32      7.8  2.57      38.5  12.69  112.4  37.04    

麻家塌村 280.6  120.4  42.91  24.6  8.77      7.7  2.74      1.8  0.64  126.1  44.94    

李家庄村 342.3  66.5  19.43  57.8  16.89      6.7  1.96      73.1  21.36  138.0  40.32  0.2  0.04  

坬坪村 304.3  104.8  34.44  43.0  14.13      9.2  3.02      36.3  11.93  111.0  36.48    

后王家山村 174.8  69.4  39.70  27.0  15.45      2.4  1.37      6.2  3.55  69.8  39.93    

杜家湾村 459.5  59.3  12.91  59.1  12.86      6.3  1.37      109.9  23.92  224.9  48.94    

王家湾村 300.4  95.3  31.72  61.8  20.57      3.8  1.26      37.3  12.42  102.0  33.95  0.2  0.08  

李家湾村 468.4  108.3  23.12  65.4  13.96      7.9  1.69      97.8  20.88  189.0  40.35    

拓家湾村 319.9  112.0  35.01  49.3  15.41      7.2  2.25      39.6  12.38  111.8  34.95    

张家寨村 484.1  154.8  31.98  39.0  8.06      5.9  1.22      116.5  24.07  167.9  34.67    

后清水沟村 456.7  158.2  34.64  53.9  11.80      9.1  1.99      110.8  24.26  124.7  27.31    

安家岔村 277.3  95.4  34.40  34.6  12.48      10.3  3.71      24.4  8.80  112.6  40.61    

马家坪村 161.7  74.3  45.95  10.0  6.18      3.5  2.16      0.9  0.56  73.0  45.15    

郑家圪崂村 295.7  106.7  36.08  6.6  2.23      6.9  2.33      3.4  1.15  172.1  58.21    

李家峁村 516.5  151.0  29.24  34.2  6.62      8.1  1.57      63.0  12.20  260.2  50.37    

沙河村 862.0  312.8  36.29  62.5  7.25      12.6  1.46      99.4  11.53  374.7  43.47    

李兴庄村 303.4  113.4  37.38  31.3  10.32      7.8  2.57      38.5  12.69  112.4  37.04    

麻家塌村 280.6  120.4  42.91  24.6  8.77      7.7  2.74      1.8  0.64  126.1  44.94    

李家庄村 342.3  66.5  19.43  57.8  16.89      6.7  1.96      73.1  21.36  138.0  40.32  0.2  0.04  

坬坪村 304.3  104.8  34.44  43.0  14.13      9.2  3.02      36.3  11.93  111.0  36.48    

后王家山村 174.8  69.4  39.70  27.0  15.45      2.4  1.37      6.2  3.55  69.8  39.93    

合计 13975.6  4082.7  29.21  1675.1  11.99  262.0  1.87  326.0  2.33  34.9  0.25  1886.3  13.50  5707.7  40.84  0.9  0.01  
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附表 7  子洲县淮宁湾镇规划期间各类用地平衡表 

单位：公顷 

地类 

规划基

准年面

积 

规划期间调整至其他地类 

期内

减少 

期内

增加 

净增

减

(+/-) 

规划目

标年面

积 

农用地 建设用地 其他用地 

小计 耕地 园地 林地 
牧草

地 

其他

农用

地 

小计 

城

镇

用

地 

农村

居民

点用

地 

采

矿

用

地 

其他

独立

建设

用地 

交通

水利

用地 

其他

建设

用地 

小计 水域 

自然

保留

地 

土地总面积 13975.6  13052.4  4546.3  456.5  2012.5  5504.3  532.8  406.8  85.1  278.2  0.0  0.5  40.0  3.0  516.4  34.5  481.9  316.3  316.3  0.0  13975.6  

农
用
地 

小计 13352.5  307.0  3.3  59.3  244.4  
  

70.5  51.4  18.7  
 

0.3  0.1  
 

237.5  
 

237.5  308.0  7.9  -300.1  13052.4  

耕地 4794.0  194.1    53.8  140.3  
  

64.6  46.4  17.9  
 

0.3  
     

258.7  11.0  -247.7  4546.3  

园地 485.0  86.6  
  

86.6  
  

1.2  1.0  0.2  
       

87.8  59.3  -28.5  456.5  

林地 1769.0  
      

0.9  0.9  
        

0.9  244.4  243.5  2012.5  

牧草地 5742.9  
      

1.1  1.0  0.1  
    

237.5  
 

237.5  238.6  0.0  -238.6  5504.3  

其他农用地 561.6  26.3  3.3  5.5  17.5  
  

2.7  2.1  0.5  
  

0.1  
    

29.0  0.2  -28.8  532.8  

建
设
用
地 

小计 337.0  1.1  1.0  
   

0.1  11.8  
 

0.1  
  

11.7  
    

1.1  70.9  69.8  406.8  

城镇用地 33.4  
                

0.0  51.7  51.7  85.1  

农村居民点

用地 
272.2  1.1  1.0  

   
0.1  11.7  

 
  

  
11.7  

    
12.8  18.8  6.0  278.2  

采矿用地 0.1  
      

0.1  
 

0.1  
       

0.1  0.0  -0.1  0.0  

其他独立建

设用地 
0.1  

                
0.0  0.4  0.4  0.5  

交通水利 

用地 
28.2  

                
0.0  11.8  11.8  40.0  

其他建设 

用地 
3.0  

                
0.0  0.0  0.0  3.0  

其
他
用
地 

小计 286.1  6.8  6.7  
   

0.1  0.4  0.3  
  

0.1  
     

7.2  237.5  230.3  516.4  

水域 34.5  
                

0.0  0.0  0.0  34.5  

自然保留地 251.6  6.8  6.7  
   

0.1  0.4  0.3  
  

0.1  0.0  0.0  0.0  0.0    7.2  237.5  230.3  481.9  

期内增加 
 

7.9  11.0  59.3  244.4  0.0  0.2  70.9  51.7  18.8  0.0  0.4  11.8  0.0  237.5  0.0  237.5  316.3  316.3  0.0  0.0  
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