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第一章  总 则  

一、规划调整目的 

为认真贯彻落实党中央、国务院对国土资源工作的新要求，促进土

地规划理念转变，保障全县“十三五”发展规划顺利实施，提高土地利

用总体规划的现势性、科学性和可操作性，以严格保护耕地和基本农田

为前提，以严守生态用地红线为重点，以严控建设用地规模为核心，根

据《子洲县土地利用总体规划（2006－2020 年）调整完善》，开展子洲

县电市镇土地利用总体规划调整完善。结合本镇经济社会发展、城镇化

和新农村建设规划，以资源环境承载力为基础，优化生产、生活、生态

空间，编制《子洲县电市镇土地利用总体规划（2006-2020 年）调整完

善》。通过调整完善解决新形势下发展与保护、建设与控制之间的矛盾，

缓解日益严峻的耕地保护压力。统筹全镇土地资源的开发、利用和保护，

优化土地利用结构和布局，提高土地利用效率，促进本镇经济又好又快

发展。 

二、规划调整任务 

（一）落实《子洲县土地利用总体规划（2006－2020 年）调整完善》

下达任务，确定规划目标； 

（二）调整耕地和基本农田布局，落实永久基本农田保护面积； 

（三）严守生态保护红线，落实生态保护用地； 

（四）严控城镇开发边界，优化城乡建设用地布局； 

（五）安排各类建设用地，保障重点建设项目； 

（六）落实各项规划指标，控制村土地利用； 
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（七）调整土地用途区和建设用地空间管制，明确管制规则； 

（八）调整土地整治任务，安排土地整治项目； 

（九）修改完善规划实施的保障措施。 

三、规划调整依据 

（一）法律法规 

1、《中华人民共和国土地管理法》（中华人民共和国主席令第 28号），

2004 年 8 月 28 日； 

2、《中华人民共和国土地管理法实施条例》（国务院令第 256 号），

2014 年 7 月 29 日； 

3、《基本农田保护条例》（国务院令第 257 号），2011 年 1 月 8 日。 

（二）政策文件 

1、《国务院关于促进节约集约利用土地的通知》（国发„2008‟3 号），

2008 年 1 月 3 日； 

2、《节约集约利用土地规定》（中华人民共和国国土资源部令第 61

号），2014 年 9 月 1 日； 

3、《土地利用总体规划管理办法》（中华人民共和国国土资源部令

第 72 号），2017 年 5 月 8 日； 

4、《国土资源部办公厅印发<土地利用总体规划调整完善工作方案>

的通知》（国土资厅函„2014‟1237 号），2014 年 10 月 28 日； 

5、《国土资源部农业部关于进一步做好永久基本农田划定工作的通

知》（国土资发„2014‟128 号），2014 年 10 月 18 日； 

6、《国土资源部关于强化管控落实最严格耕地保护制度的通知》（国
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土资发„2014‟18 号），2014 年 2 月 13 日； 

7、《陕西省土地利用总体规划调整完善工作方案》（陕国土资发

„2015‟13 号）； 

8、《陕西省国土资源厅陕西省农业厅关于印发<陕西省土地利用总

体规划调整完善及永久基本农田划定实施方案>的通知》（陕国土资发

„2016‟44 号），2016 年 8 月 8 日； 

9、《关于做好全省土地利用总体规划调整完善主要指标安排使用管

理的通知》（陕国土资发„2016‟46 号），2016 年 8 月 12 日； 

10、《陕西省节约集约用地实施细则（试行）》（陕国土资发„2014‟

56 号），2014 年 11 月 24 日； 

11、《榆林市乡级土地利用总体规划调整完善成果审查工作方案》

（榆政国土资发„2017‟116 号）。 

（三）技术标准 

1、国土资源部《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》，2010 年 6

月 27 日； 

2、国土资源部《乡（镇）土地利用总体规划制图规范》，2009 年

11 月 18 日； 

3、国土资源部《乡（镇）土地利用总体规划数据库标准》，2010 年

9 月 10 日； 

4、《陕西省区乡级土地利用总体规划调整完善技术要点》（试点），

2016 年 6 月。 

（四）相关规划及成果 
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1、《子洲县土地利用总体规划（2006－2020 年）调整完善》； 

2、《子洲县电市镇土地利用总体规划（2006-2020 年）》； 

3、《子洲县李孝河乡土地利用总体规划（2006-2020 年）》； 

4、《子洲县水地湾乡土地利用总体规划（2006-2020 年）》； 

5、《子洲县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》； 

6、《子洲县“十三五”移民（脱贫）搬迁安臵总体规划》； 

7、《子洲县环境保护“十三五”规划》。 

7、《子洲县（610831）2014 年土地变更调查成果》； 

9、子洲县城镇周边基本农田举证划定成果及全域基本农田划定成

果； 

10、《子洲县 2014 年统计年鉴》。 

四、规划范围 

2015 年 3 月，经榆林市民政局批准，部分乡镇行政区划调整，撤

销李孝河乡、水地湾乡，并入电市镇。本次规划调整完善文本、说明、

图件和数据库中，同意采用调整后行政区名称和镇界线。 

规划范围为电市镇行政辖区全部土地，土地总面积 217.69 平方公里，

包括吴家园则村、白家园则村、张家洞村、赵寨村、赵家峁村、瓦窑山

村、庙坪村、李家渠村、李家河村、巨财湾村、畔沟村、庙台村、龙尾

峁村、曹渠村、王庄村、温家沟村、李石子沟村、席季台村、张家沟村、

南沟村、地道沟村、干阳沟村、李孝河村、沙坪村、磨石沟村、芦草峁

村、常兴窑村、向阳村、拓家峁村、李家坬村、瓦窑渠村、李崖窑村、

罗小台村、白草坬村、新窑尚村、红花梁村、聚才湾村、大山村、柳家

墕村、跃则梁村、艾好咀村、后湾村、前湾村、官常山村、野狐峁村、
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魏罗湾村、唐渠村、米家墕村、梁家沟村、杨兴庄村、石垛坪村、老石

磕村、王龙山村、芮则坬村、王家墕村、麦地山村、四合坪村、白台村、

韩坪村、杏咀沟村、风翅圪塔村、李家寨村等 62 个行政村。 

五、规划期限 

规划基期年：2005 年； 

规划期限：2006-2020 年； 

规划调整基准年：2014 年； 

规划目标年：2020 年。 
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第二章  土地利用现状 

第一节  规划调整背景 

一、自然概况 

电市镇位于子洲县西北部，地理坐标介于东经 109°37′32″—

109°51′39″，北纬 37°35′42″″—7°50′00″之间。西北依横

山县，东连马蹄沟镇，南与周家硷镇为邻。镇政府驻地吴家园则村，

全镇土地总面积 217.69 平方公里，占全县土地总面积的 10.76%。 

电市镇得名缘于原镇政府驻地一名殿吉寺的寺庙，原名“殿寺”，

后改为同音字“电市”至今。镇域地势西北高中东低，平均海拔 1100m，

南部和北部地形属黄土高原丘陵沟壑区，小理河从镇域中南部东西向

穿境而过，形成子洲县平坦肥沃的川道粮食高产区。气候北暖温带温

凉半干旱季风气候，年平均气温 9.3℃，冬季冷而长，夏季热而短，春

季升温快且常有倒春寒，秋季降温快而常有早霜冻，年平均无霜期 162

天。昼夜温差大，年平均降水量 430mm，降水量偏少且时空分布不均，

常易发生干旱灾害。本镇属于黄土高原丘陵沟壑区，清代以前水草丰

盛，林木繁茂。自清以来至解放前，因战争频繁，加之人们缺乏保护

森林植被的意识，乱砍滥伐现象严重，致使森林几近绝迹，土地生态

环境相对脆弱，林地面积有限。解放后政府号召植树造林种草，区域

植被覆盖率有所改善，尤其近几年国家大力推进退耕还林还草，森林

覆盖率显著提高。土壤主要为灌淤土、黄土性土、垆土、红土等。矿

产资源以盐矿、卤水和粘土矿等非金属矿为主。 

本镇北部地处山区，山高沟深，坡谷陡峭，水土流失比较严重，
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自然条件差，交通不便，境内河流由北向南流入小理河，形成由北向

南微倾的地势。本镇西部地势西高东低，地处山区，山高沟深，坡陡

谷狭，水土流失比较严重，自然条件差，交通不便。 

二、社会经济概况 

2014 年，全镇户籍总人口 46227 人，占全县总人口的 15.28%，其

中非农人口 919人。全年完成生产总值 38461万元，粮食总产量达 21520

吨，农民人均纯收入 8320 元。镇内有天然气、油、盐等矿产资源。307

国道、青（岛）—银（川）高速公路、太中银铁路横穿东西，子米公

路通向米脂，交通便捷，经济基础良好。境内有佛殿堂旅游区、金鸡

公园等旅游资源。 

第二节  土地利用结构 

2014 年，全镇农用地 20342.7 公顷，占土地总面积的 93.45%；建

设用地 509.6 公顷，占土地总面积 2.34%；其他土地 917.1 公顷，占土

地总面积的 4.21%。 

一、农用地 

耕地 7456.5 公顷、园地 731.7 公顷、林地 3533.4 公顷、牧草地 7679.1

公顷、其他农用地 942 公顷，分别占农用地的 36.65%、3.60%、17.37%、

37.75%、4.63%。 

二、建设用地 

城乡建设用地 441.5 公顷，占建设用地面积的 86.64%，其中，城

镇用地 4.7 顷，占城乡建设用地面积的 1.07%；农村居民点用地 427.7 公

顷，占城乡建设用地面积的 96.87%；采矿用地 9.1 公顷，占城乡建设
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用地面积的 2.06%；无其他独立建设用地。 

交通水利用地 62.6 公顷，占建设用地面积的 12.28%。其中交通运

输用地 41.1 公顷，占交通水利用地面积的 65.65%；水利设施用地 21.5

公顷，占交通水利用地面积的 34.35%。 

其他建设用地 5.5 公顷，占建设用地面积的 1.08%。 

三、其他土地 

水域 97.2 公顷、自然保留地 819.9 公顷，分别占其他土地面积的

10.60%、89.40%。 

第三节  土地利用特点及存在问题 

一、土地利用特点 

（一）土地利用程度高，农业经济特征明显 

电市镇属子洲县的农业大镇，土地利用程度较高，土地利用率为

96.55%。在已开发利用的土地中，农用地占 93.45%，耕地占农用地的

比例为 36.65%。2014 年，全镇耕地面积 7456.5 公顷，粮食总产 21520

吨；全县耕地面积 64253.0 公顷，粮食总产 105898 吨，单产量 3285

公斤/公顷（219 公斤/亩）。本镇耕地面积占全县总耕地面积的 10.29%，

粮食总产量占全县的 20.32%。农业经济特征显著。 

（二）区域土地利用差异明显，土地利用类型多样 

镇域中北部和南部为破碎的低山丘陵沟壑区，土地起伏较大，土

地利用类型主要为农村居民点、坡耕地、林地、牧草地四类，土地利

用成本较大，生态和经济效益较低。镇域中南部为小理河川道粮食高

产区，土地平坦，耕地质量高。土地利用类型有城镇用地、农村居民
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点、交通用地、独立工矿等建设用地和耕地、园地、林地、牧草地、

其他农用地等农用地。土地利用成本低，经济和社会效益高。 

二、土地利用存在的问题 

（一）土地粗放式利用现象普遍，集约节约程度低 

由于受传统的小农经济影响，粗放式土地利用现象较为普遍，主

要体现为“靠天吃饭、广种薄收、水土流失、常毁常垦”的耕地利用

方式；“各自为政、缺乏规划、随意建设、配套欠缺”的农村居民点利

用方式；“林地稀疏、树种单一老化、管护粗放”的林地利用方式；“布

局随便、散养放牧、草种单一、草场沙化退化，几乎不管护”的牧草

地利用方式。集约节约利用土地的意识淡薄，需要积极鼓励引导干部

群众科学用地。 

（二）农用地结构不合理，地域优势未充分发挥 

从本镇农用地的结构来看，耕地、林地和牧草地的面积比例分别

为 1∶0.47∶1.03，牧业用地所占比例偏大。从区域地形特点看宜林、

宜牧的低山丘陵沟壑区所占比例很大。本镇所处的黄土高原破碎沟壑

区是水土流失的高易发区域，过度开发耕地极易导致滑坡、垮塌等地

质灾害发生，应充分发挥地域优势，发展林业、牧业用地，保护土地

自然生态环境，巩固本镇农业经济发展基础。 

（三）城镇用地和农村居民点结构不合理，城镇化水平偏低 

2014 年全镇有建设用地 504.2 公顷，其中城镇用地占 1.10%，农村

居民点占 96.77%，充分说明本镇城乡用地结构不合理，农村居民点占

比太大，城镇化水平偏低，亟待调整。 
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（四）农村居民点缺乏统一规划，布局松散，配套设施不完善 

由于受地形和经济等因素的影响，本镇农村居民点分布极为松散，

互相之间交通不便，给群众的生产、生活和经济发展带来很大困难。

农村居民点缺乏统一规划，村庄基础设施建设落后，急需推进落实新

农村建设的移民搬迁规划、对零星居民点和偏远小村落的撤并搬迁、

提高偏僻村落群众的居住条件和经济发展水平。
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第三章  规划调整目标 

第一节  总量指标 

一、耕地保有量 

调整完善前，到 2020 年耕地保有量不低于 7520.3 公顷；调整完善

后，到 2020 年耕地保有量不低于 6605.0 公顷，较规划调整前减少 915.3

公顷。 

二、基本农田保护目标 

调整完善前，基本农田保护面积不低于 5766.3 公顷；调整完善后，

基本农田保护面积不低于 5055.5 公顷，较规划调整前减少 915.3 公顷。 

三、建设用地 

调整完善前，到 2020 年建设用地总规模控制在 426.7 公顷以内，城

乡建设用地规模控制在 358.9 公顷以内，城镇工矿用地规模控制在 23.4

公顷以内，交通水利及其他建设用地控制在 67.8 公顷以内；调整完善后，

到 2020 年建设用地总规模控制在 527.2 公顷以内，城乡建设用地规模控

制在 459.1 公顷以内，城镇工矿用地规模控制在 18.5 公顷以内，交通水

利及其他建设用地控制在 68.1 公顷以内，分别较规划调整前增加 100.5

公顷和 100.2 公顷、减少 4.9 公顷和 49.3 公顷。 

四、其他用地规模 

调整完善前，到 2020 年园地规模 895.0 公顷，林地规模 3781.9 公

顷，牧草地规模 8134.5 公顷；调整完善后，到 2020 年园地规模 1371.5

公顷，林地规模 3580.9 公顷，牧草地规模 8098.9 公顷，分别较规划调

整前增加 476.2 公顷、201.2 公顷、减少 35.6 公顷。 
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第二节  增量指标 

一、新增建设用地规模 

调整完善前，到 2020 年新增建设用地规模控制在 9.3 公顷以内；调

整完善后，到 2020 年新增建设用地规模控制在 23.7 公顷，较规划调整

前增加 14.4 公顷。包括 2006-2014 年已使用 6.1 公顷，2015-2020 年新

增建设用地规模 17.6 公顷以内。 

二、新增建设占用农用地规模 

调整完善前，到 2020 年新增建设占用农用地规模控制在 9.3 公顷以

内；调整完善后，到 2020 年新增建设占用农用地规模控制在 22.9 公顷，

较规划调整前增加 13.6 公顷以内。包括 2006-2014 年已使用 5.3 公顷，

2015-2020 年新增建设占用农用地规模 17.6 公顷。 

三、新增建设占用耕地规模 

调整完善前，到 2020年新增建设占用耕地规模控制在 9.1公顷以内；

调整完善后，到 2020 年新增建设占用耕地规模控制在 20.9 公顷以内，

较规划调整前增加 11.8 公顷。包括 2006-2014 年已使用 4.3 公顷，

2015-2020 年新增建设占用耕地规模 16.6 公顷。 

四、土地整治补充耕地义务量 

调整完善前，到 2020 年土地整治补充耕地义务量为 9.1 公顷；调整

完善后，2015-2020 年土地整治补充耕地义务量为 16.6 公顷。 

五、土地整治补充耕地任务量 

调整完善前，到 2020 年土地整理复垦开发补充耕地任务量不低于

153.9 公顷；调整完善后，到 2020 年土地整理复垦开发补充耕地任务量
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不低于 166.7 公顷，较规划调整前增加 12.8 公顷。包括 2006-2020 年已

实施 6.5 公顷，2015-2020 年新增土地整理复垦开发补充耕地任务量

160.2 公顷。 

第三节  效率指标 

调整完善前，到 2020 年人均城镇工矿用地规模控制在 120 平方米

以内；调整完善后，到 2020 年人均城镇工矿用地规模控制在 115 平方

米以内。较调整完善前人均城镇工矿用地规模减少 5 平方米。 
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第四章  土地利用结构调整 

第一节  农用地 

2014 年，农用地面积 20342.7 公顷，占土地总面积的比例 93.45%；

到 2020 年面积调整为 20486.3 公顷，占土地总面积的比例调整为

94.11%。2015-2020 年农用地净增加 143.6 公顷，年均增加 23.9 公顷，

比例提高 0.66 个百分点。 

（一）耕地 

2014 年耕地面积的 7456.5 公顷，占农用地的比例为 36.65%；到

2020 年面积调整为 6605.0 公顷，占农用地的比例调整为 32.25%。

2015-2020 年耕地面积净减少 851.5 公顷，比例降低 4.40 个百分点。 

（二）园地 

2014 年，园地面积为 731.7 公顷，占农用地的比例为 3.60%；到

2020 年面积调整为 1371.2 公顷，占农用地的比例调整为 6.69%。

2015-2020 年园地面积净增加 639.5 公顷，比例提高 3.09 个百分点。 

（三）林地 

2014 年，林地面积为 3533.4 公顷，占农用地的比例为 17.37%；到

2020 年面积调整为 2580.7 公顷，占农用地的比例调整为 17.48%。

2015-2020 年林地面积净增加 47.3 公顷，比例提高 0.11 个百分点。 

（四）牧草地 

2014年，牧草地面积7679.1公顷，占农用地面积的比例为37.75%。

到 2020 年面积调整为 8098.9 公顷，占农用地的比例调整为 39.53%。

2015-2020 年牧草地面积净增加 419.8 公顷，比例提高 1.78 个百分点。 
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（五）其他农用地 

2014 年，其他农用地面积为 942 公顷，占农用地的比例为 4.63%；

到 2020 年面积调整为 830.5 公顷，占农用地的比例调整为 4.05%。

2015-2020 年其他农用地面积净减少 111.5 公顷，比例降低 0.58 个百分

点。 

第二节  建设用地 

2014年，建设用地面积为509.6公顷，占土地总面积的比例为2.34%；

到 2020 年面积调整为 527.2 公顷，占土地总面积的比例调整为 2.42%。

2015-2020 年建设用地面积净增加 17.6 公顷，年均增加 2.9 公顷，比例

提高 0.08 个百分点。 

一、城乡建设用地 

2014 年，城乡建设用地面积为 441.5 公顷，占建设用地的比例为

86.64%；到 2020 年面积调整为 459.1 公顷，占建设用地的比例调整为

87.08%。2015-2020 年城乡建设用地面积净增加 17.6 公顷，比例提高

0.45 个百分点。 

（一）城镇用地 

2014年，城镇用地面积为4.7公顷，占城乡建设用地的比例为1.07%；

到 2020 年面积调整为 9.9 公顷，占城乡建设用地的比例调整为 2.16%。

2015-2020 年城镇用地面积净增加 5.2 公顷，比例提高 1.09 个百分点。 

（二）农村居民点用地 

2014 年，农村居民点用地面积为 427.7 公顷，占城乡建设用地的

比例为 96.87%；到 2020 年面积调整为 440.6 公顷，占城乡建设用地的
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比例调整为 95.97%。2015-2020 年农村居民点用地面积净增加 12.9 公

顷，比例降低 0.90 个百分点。 

（三）采矿用地 

2014年，采矿用地面积为9.1公顷，占城乡建设用地的比例为2.06%；

到 2020 年面积调整为 8.6 公顷，占城乡建设用地的比例调整为 1.87%。

2015-2020 年采矿用地面积净减少 0.5 公顷，比例降低 0.19 个百分点。 

二、交通水利用地 

2014 年，交通水利用地面积为 62.6 公顷，占建设用地的比例为

12.28%；到 2020 年面积调整为 62.6 公顷，占建设用地的比例调整为

11.87%。2015-2020 年交通水利用地面积保持不变，比例降低 0.41 个

百分点。 

（一）交通用地 

2014 年，交通运输用地面积为 41.1 公顷，占交通水利用地的比例

为 65.65%；到 2020 年面积调整为 41.1 公顷，2015-2020 年交通用面地

积保持不变。占交通水利用地的比例调整为 65.65%。 

（二）水利设施用地 

2014 年，水利设施用地面积为 21.5 公顷，占交通水利用地的比例

为 34.35%。到 2020 年面积调整为 21.5 公顷，2015-2020 年水利设施用

地面积保持不变。占交通水利用地的比例调整为 34.35 %。 

三、其他建设用地 

2014年，其他建设用地面积为5.5公顷，占建设用地的比例为1.08%；

到 2020 年面积调整为 5.5 公顷，占建设用地的比例调整为 1.04%。比
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例降低 0.04 个百分点。 

第三节  其他土地 

2014年，其他土地面积为917.1公顷，占土地总面积的比例为4.21%；

到 2020 年面积调整为 755.9 公顷，占土地总面积的比例调整为 3.47%。

2015-2020 年其他土地面积净减少 161.2 公顷，年均减少 26.9 公顷，比

例降低 0.74 个百分点。 

一、水域 

2014 年，水域面积为 97.2 公顷，占其他土地的比例为 10.60%；到

2020 年面积调整为 78.8 公顷，占其他土地的比例调整为 10.42 %。

2015-2020 年水域面积净减少 18.4 公顷，比例降低 0.18 个百分点。 

二、自然保留地 

2014 年，自然保留地面积为 819.9 公顷，占其他土地的比例为

89.40%；到 2020 年面积调整为 677.1 公顷，占其他土地的比例调整为

89.58%。2015-2020 年自然保留地面积净减少 142.8 公顷，比例提高 0.18

个百分点。 

全镇土地利用结构调整情况如附表 1、附表 7。 
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第五章  土地利用布局优化 

第一节  耕地和基本农田布局 

一、耕地 

本镇属子洲县的农业大镇，相对来说耕地质量好、面积大。规划

期内尽量保留质量高的耕地，对宜林耕地要进行农业产业结构调整，

加大退耕还林工作力度。规划期间电市镇耕地减少主要是农业结构调

整耕地减少 995.1 公顷，因建设占用耕地减少 16.6 公顷；增加耕地主

要来源土地整理增加耕地 2.3 公顷，土地开发增加耕地 157.9 公顷。规

划期本镇的耕地在各行政村均有分布，落实耕地保有量 6605.0 公顷。 

二、基本农田 

规划期间优先将川道优质耕地纳入基本农田保护范围。同时，结

合新一轮退耕护还林，核减地形坡度较大、不宜耕种的基本农田。调

整后，基本农田保护面积 5055.5 公顷。主要布局在张家洞村、赵寨村、

罗小台村、柳家墕村、跃则梁村等村。 

由于各类重大工程选址的不确定性，从维护规划有效实施的现势

性和严肃性角度出发，在确保调整完善后基本农田数量质量的前提下，

结合规划项目占用基本农田等情况，以农村土地综合整治为平台，在

全县范围内划定 20 个整备区，可补充永久基本农田 78.7 公顷，布局在

磨石沟村、瓦窑山村、赵家峁村、吴家园则村和张家沟等村。 

第二节  建设用地布局 

一、城镇工矿用地布局 

由于受传统小农经济束缚，镇区规模相对较小，基础设施较差。



子洲县电市镇土地利用总体规划（2006-2020 年）调整完善                     第五章 土地利用布局优化 

 19 

规划期电市镇的定位为：县域小型城镇，全镇政治、经济和文化中心，

以商品贸易、农副产品加工为主导产业的生态型城镇。城镇用地布局

应遵循在现有规模基础上进行内涵挖潜的原则，以集约高效利用土地

为前提，按照“一带”、“一轴”、“一心”、“两区”的思路进行用地布

局，即以小理河两岸的滨河树木绿地为亲水景观绿化带，以原有的东

西向主道为发展主轴，以镇政府等行政机构组成的行政办公中心，以

商贸和农副产品加工为主的商贸工业区（西区），以行政机构为依托发

展的东部行政居住区（东区）。安排新增建设用地 5.2 公顷。到 2020

年，城镇工矿用地规模达到 17.6 公顷，主要布局在吴家园则村、赵家

峁村、张家沟村、杏咀沟村、李家寨村等村。 

二、农村居民点用地布局 

按照加快社会主义新农村建设的发展思路，推进农村居民点整理，

归并整合减少自然村、限制一般村、扩建中心村，整合村镇建设用地，

促使小村向大村集中、大村向镇区发展。完善农村基础设施，鼓励和

加强道路绿化和房前屋后的庭院绿化，改善农村的居住环境。 

根据新农村建设和扶贫重点村建设，留足发展空间，为重点村经

济发展提供用地保障；加大空心村及废弃旧房拆除力度，为土地资源

的合理开发利用提供规划、决策条件。 

同时结合子洲县“十三五”移民（脱贫）搬迁安臵总体规划，对

贫困人口，地质灾害隐患点、生态脆弱区的村民，搬迁到地势平坦、

交通便捷的镇政府周边、官常山村和磨石沟村。 

在建设用地指标不足的情况下采取城乡建设用地增减挂钩措施，

缓解建设用地矛盾，推进土地节约集约利用，适当预留集镇和中心村
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发展用地，支持农村居民生活环境和农村风貌改造，加快城乡一体化

步伐。 

三、基础设施用地布局 

（一）交通运输用地布局 

结合“四横四纵”现代交通格局，建设瓜园则湾至李孝河公路项

目、电市至李孝河公路项目、候石畔至武镇三级公路子洲段项目。规

划期间，交通运输用地安排新增建设用地 5.2 公顷。 

（二）能源电力用地布局 

规划期间，确保乡镇气化工程项目、延长油气田项目、长庆气田

项目、油气产能建设项目等能源项目和江阴风力发电项目、高坪风电

项目、风力发电项目等电力项目的用地。规划安排新增建设用地 10.4

公顷（见附表 5）。 

第三节  生态保护用地布局 

加大对地道沟、张家沟、赵家峁、吴家园则、赵寨、庙坪、庙台、

南沟、李家河滩涂及水域、小理河水域的保护力度。逐步恢复全县通

畅连贯的河流水系、湿地保护体系，绿化河流沿岸，构建以河沟为廊

道生态网络体系。划定生态红线 81.5 公顷。 

第四节  土地整治项目布局 

结合本镇土地利用状况，安排土地整理项目 11 个，总规模 41.5 公

顷，补充耕地 2.3 公顷；安排土地复垦项目 15 个，总规模 161.2 公顷，

补充耕地 157.9 公顷（见附表 4）。主要布局在赵寨村、常兴窑村、罗

小台村、后湾村、杨兴庄村等村。
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第六章  土地用途分区管制 

为进一步落实上级规划，严格管控各项用地，依据土地利用主导

用途将全镇土地划分为基本农田保护区、一般农地区、城镇建设用地

区、村镇建设用地区、独立工矿区、生态环境安全控制区、林业用地

区和牧业用地区等土地用途分区（见附表 6），规划期间各类用途区按

其管制规则进行严格管控。 

第一节  基本农田保护区 

一、范围和面积 

该区面积 5593.6 公顷，占全镇土地总面积的 25.69%。其中基本农

田面积 5055.5 公顷，占基本农田保护区面积的 90.38%。主要布局在张

家洞村、赵寨村、罗小台村、柳家墕村、跃则梁村等行政村。 

二、管制规则 

（一）区内土地主要用作基本农田和直接为基本农田服务的农田

道路、水利、农田防护林及其他农业设施；区内的一般耕地，应参照

基本农田管制政策进行管护； 

（二）区内现有非农建设用地和其他零星农用地应当整理、复垦

或调整为基本农田，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留

现状用途，但不得扩大面积； 

（三）禁止占用区内基本农田进行非农建设，禁止在基本农田上

建房、建窑、建坟、挖砂、采矿、取土、堆放固体废弃物或者进行其

他破坏基本农田的活动；禁止占用基本农田发展林果业和挖塘养鱼。 
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第二节  一般农地区 

一、范围和面积 

该区面积 3860.7 公顷，占全镇土地总面积的 17.73%。主要布局在

李家渠村、李孝河村、罗小台村、聚才湾村、风翅圪塔村等行政村。 

二、管制规则 

（一）区内土地主要为耕地、园地、畜禽水产养殖地和直接为农

业生产服务的农村道路、农田水利、农田防护林及其他农业设施用地； 

（二）区内现有非农业建设用地和其他零星农用地应当优先整理、

复垦或调整为耕地，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留

现状用途，但不得扩大面积； 

（三）禁止占用区内土地进行非农业建设，不得破坏、污染和荒

芜区内土地。 

第三节  城镇建设用地区 

一、范围和面积 

该区面积 13.0 公顷，占全镇土地面积的 0.06%。主要布局在吴家

园则村、赵寨村、赵家峁村、芮则坬村等行政村。 

二、管制规则 

（一）区内土地按照功能区集中布局，防止和避免重复建设；严

格按照《工业项目建设用地控制指标》和《陕西省建设项目用地指标》

的规定，明确相应的产业入驻条件，严格控制土地供应量，节约集约

用地； 

（二）区内建设应优先利用现有建设用地、闲臵地和废弃地； 



子洲县电市镇土地利用总体规划（2006-2020 年）调整完善  第六章  土地用途分区管制 

 23 

（三）本区内农用地在批准改变用途前，应当按原用途使用，不

得荒芜。 

第四节  村镇建设用地区 

一、范围和面积 

该区面积 457.9 公顷，占全镇土地总面积的 2.10%。主要布局在赵

寨村、张家沟村、罗小台村、后湾村、杨兴庄村等行政村。 

二、管制规则 

（一）该区内的土地主要用于村庄、集镇建设，村镇总体规划应

与土地利用总体规划相衔接，不得突破土地利用总体规划确定的用地

规模； 

（二）区内建设应充分利用现有建设用地和空闲地，确需扩大的，

应当利用非耕地或劣质耕地，严格按用地标准审批； 

（三）区内农用地在批准改变用途前，应当按原用途使用，不能

撂荒。 

第五节  独立工矿区 

一、范围和面积 

该区面积 7.3 公顷，占全镇土地总面积的 0.03%。主要布局在张家

沟村、官常山村、梁家沟村、杏咀沟村、李家寨村等行政村。 

二、管制规则 

（一）区内土地主要用于采矿业以及其他不宜在居民点内安排的

用地； 

（二）区内土地使用应符合经批准的工矿建设规划及相关规划； 
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（三）区内因生产建设挖损、塌陷、压占的土地应及时复垦； 

（四）区内建设应优先利用现有低效建设用地、闲臵地和废弃地； 

（五）区内农用地在批准改变用途之前，应当按现用途使用，不

得荒芜。 

第六节  生态环境安全控制区 

一、范围和面积 

该区面积 81.5 公顷，占全镇土地面积的 0.37%。主要布局在赵寨

村、李家河村、张家沟村、杨兴庄村、杏咀沟村等行政村。 

二、管制规则 

（一）区内土地以生态环境保护为主导用途； 

（二）区内土地使用应符合经批准的相关规划； 

（三）区内影响生态环境安全的土地，应在规划期间调整为适宜

的用途； 

（四）区内土地严禁进行与生态环境保护无关的开发建设活动，

原有的各种生产、开发活动应逐步退出。 

第七节  林业用地区 

一、范围和面积 

该区面积为 3999.0 公顷，占全镇土地总面积的 18.37%。主要布局

在张家洞村、张家沟村、地道沟村、常兴窑村、梁家沟村等行政村。 

二、管制规则 

（一）区内土地主要用于林业生产，以及直接为林业生产和生态

建设服务的营林设施； 
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（二）区内现有非农业建设用地，应当按其适宜性调整为林地或

其他类型的营林设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用

途，但不得扩大面积； 

（三）区内零星耕地因生态建设和环境保护需要可转为林地； 

（四）未经批准，禁止占用区内土地进行非农业建设，禁止占用

区内土地进行毁林开垦、采石、挖沙、取土等活动。 

第八节  牧业用地区 

一、范围和面积 

该区面积为 7727.8 公顷，占全镇土地总面积的 35.50%。主要布局

在赵寨村、罗小台村、新窑尚村、聚才湾村、跃则梁村等行政村。 

二、管制规则 

（一）区内土地主要用于牧业生产，以及直接为牧业生产和生态

建设服务的牧业设施； 

（二）区内现有非农业建设用地应按其适宜性调整为牧草地或其

他类型的牧业设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，

但不得扩大面积； 

（三）未经批准，严禁占用区内土地进行非农业建设，严禁占用

区内土地进行开垦、采矿、挖沙、取土等破坏草原植被的活动。 
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第七章  建设用地空间管制 

为加强建设用地的空间管制，按照保护资源与环境优先，有利于

节约集约用地的要求，结合全镇建设用地空间布局安排，划定建设用

地空间管制分区，分为允许建设区、有条件建设区、限制建设区及禁

止建设区。 

第一节  允许建设区 

一、范围和面积 

该区面积为 506.4 公顷，占全镇土地总面积的 2.33%。主要布局在

吴家园则村、赵寨村、赵家峁村、张家沟村、李孝河村、常兴窑村、

李崖窑村、罗小台村、后湾村、前湾村、杨兴庄村、石垛坪村、杏咀

沟村等行政村。 

二、管制规则 

（一）区内土地主导用途为城、镇、村或公开建设发展空间； 

（二）区内新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标约束，

应统筹增量与存量用地，促进土地节约集约利用； 

（三）规划实施过程中，在允许建设区面积不改变的前提下，其

空间布局形态可依程序进行调整，但不得突破建设用地扩展边界； 

（四）允许建设区边界（规模边界）的调整，须报规划审批机关

同级国土资源行政主管部门审查批准。 

第二节  有条件建设区 

一、范围和面积 



子洲县电市镇地利用总体规划（2006-2020 年）调整完善   第七章  建设用地空间管制 

 27 

该区面积为 58.3 公顷，占全镇土地总面积的 0.27%。主要布局在

吴家园则村、赵家峁村、张家沟村、磨石沟村、杨兴庄村等行政村。 

二、管制规则 

（一）区内土地符合规定的，可依程序办理建设用地审批手续，

同时相应核减允许建设区用地规模； 

（二）土地利用总体规划确定的城乡建设用地挂钩规模提前完成，

经评估确认拆旧建设用地复垦到位，存量建设用地达到集约用地要求

的，区内土地可安排新增城乡建设用地增减挂钩项目； 

（三）规划期内建设用地扩展边界原则上不得调整。如需调整按

规划修改处理，严格论证，报规划审批机关批准。 

第三节  限制建设区 

一、范围和面积 

该区面积为 21123.2 公顷，占全镇土地总面积的 97.03%。主要布

局在张家洞村、赵寨村、李家河村、张家沟村、李孝河村、常兴窑村、

罗小台村、聚才湾村、柳家墕村、跃则梁村、米家墕村、梁家沟村、

杨兴庄村、风翅圪塔村等行政村。 

二、管制规则 

（一）区内土地主导用途为农业生产空间，是发展农业生产，开

展土地整治和基本农田建设的主要区域； 

（二）区内禁止城、镇、村建设，控制线型基础设施和独立建设

项目用地。 
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第四节  禁止建设区 

一、范围和面积 

该区面积为 81.5 公顷，占全镇土地总面积的 0.37%。主要布局在

吴家园则村、赵寨村、庙坪村、李家河村、张家沟村、前湾村、官常

山村、杨兴庄村、石垛坪村、王家墕村、杏咀沟村等行政村。 

二、管制规则 

（一）区内土地的主导用途为生态与环境保护空间，严格禁止与

主导功能不相符的各项建设； 

（二）除法律法规另有规定外，规划期内禁止建设用地边界不得

调整。 
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第八章  规划实施保障措施 

第一节  建立目标责任制 

建立和完善耕地保护和土地管理目标责任制度。镇政府、行政村

两级政府对本规划确定耕地保有量和基本农田保护面积负责，行政主

要领导负第一责任。镇政府要将耕地保有量、基本农田保护面积、建

设用地总规模、新增建设用地面积等主要规划指标作为任期目标考核

的重要内容。土地管理部门要切实履行职责，加强对土地利用规划执

行情况的监督和检查，确保规划付诸实施。 

第二节  认真落实基本农田保护措施 

严格控制占用基本农田，任何单位和个人不得闲臵、荒芜基本农

田保护区内耕地。实施基本农田“一制两网四化”建设（即基本农田保

护责任制，信息网络、管护网络，保护手段信息化、管护网络化、监

督社会化、资料规范化），真正把基本农田保护落实到农户和地块，确

因重大工程项目建设需要占用基本农田，须报国务院批准，并按“占一

补一”原则，补划相当数量和质量的基本农田。 

第三节  严格土地用途管制 

土地利用与管理应严格执行土地相关法律法规，强化土地用途管

制，维护规划权威地位。深入开展土地规划法律法规的学习教育，提

高依法用地、依法管理和按规划用地意识，按照土地利用规划用途分

区实行用途管制。新增建设用地，严格按程序报批，确需改变土地利

用总体规划的，要依照法定程序修改。 
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第四节  扩大规划实施的公众参与 

建立规划公众参与制度，明确规划程序中公众的职责与权益、参

与的渠道与途径。建立规划管理公开制度，国土所张贴土地利用总体

规划图、公开规划内容、公开实施规划的政策和有关要求等。 

第五节  加强规划实施的技术保障 

加强土地规划管理电子信息应用。利用 GPS 等先进技术开展土地

利用规划动态监测，及时掌握土地利用动态变化情况，对发现规划实

施中存在的问题，采取适当措施加以纠正。 

第六节  加大违法占用耕地的查处力度 

加大违法占用耕地的执法和查处力度，全镇各村、组都要选配土

地协管员、信息员，凡所在村、组耕地现状变化情况，定期向国土所

反馈，及时记载。对各类违法占用耕地行为，要严肃查处。 
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第九章  附 则 

一、规划调整完善成果由规划调整完善文本、图件和数据库三部

分组成，规划经榆林市人民政府批准，即成为电市镇行政辖区范围内

各项土地利用活动的纲领性文件，是实施土地用途管制、规划城乡建

设和统筹土地利用的重要依据。 

二、任何单位和个人在本行政辖区范围内进行的各项土地利用、

开发、整治、保护活动，都应当遵守本规划。特殊情况需要调整的，

须依法履行相关手续。 

三、规划调整完善文本、图件、数据库具有同等法律效力。 

四、规划由电市镇人民政府负责组织实施。 
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附表 1  子洲县电市镇土地利用结构调整表 

单位：公顷、% 

地   类 

2005 年（基期年） 2014 年（规划调整基准年） 2020 年（规划调整目标年） 
2015 至

2020 年

间面积

增（+）

减（-） 
面积 

占总面

积比例 

占一级

类比例 

占二

级类

比例 

面积 

占总

面积

比例 

占一级

类比例 

占二

级类

比例 

面积 
占总面

积比例 

占一级

类比例 

占二级

类比例 

全镇土地总面积 21769.4 100.00 ─ ─ 21769.4 100.00 ─ ─ 21769.4  100.00  ─ ─ ─ 

一、农用地 20425.2 93.82 100.00 ─ 20342.7 93.45 100.00 ─ 20486.3  94.11  100.00  ─ 143.6  

1、耕地 7480.2 
 

36.62 ─ 7456.5 
 

36.65 ─ 6605.0  
 

32.25 ─ -851.5  

2、园地 732.3 
 

3.59 ─ 731.7 
 

3.60 ─ 1371.2  
 

6.69 ─ 639.5  

3、林地 3542.5 
 

17.34 ─ 3533.4 
 

17.37 ─ 3580.7  
 

17.48 ─ 47.3  

4、牧草地 7721.4 
 

37.80 ─ 7679.1 
 

37.75 ─ 8098.9  
 

39.53 ─ 419.8  

5、其他农用地 948.8 
 

4.65 ─ 942 
 

4.63 ─ 830.5  
 

4.05 ─ -111.5  

二、建设用地 504.2 2.32 100.00 ─ 509.6 2.34 100.00 ─ 527.2  2.42 100.00 ─ 17.6  

1、城乡建设用地 436.1 
 

86.49 100.00 441.5 
 

86.64 100.00 459.1  
 

87.09 100.00 17.6  

（1）城镇用地 4.8 
  

1.10 4.7 
  

1.07 9.9  
  

2.16 5.2  

（2）农村居民点 422 
  

96.77 427.7 
  

96.87 440.6  
  

95.97 12.90  

（3）采矿用地 9.3 
  

2.13 9.1 
  

2.06 8.6  
  

1.87 -0.5  

（4）其他独立建设用地 0 
  

0.00 0 
  

0.00 0.0  
  

0.00 0.0  

2、交通水利用地 62.8 
 

12.46 100.00 62.6 
 

12.28 100.00 62.6  
 

11.87 100.00 0.0  

（1）交通用地 41 
  

65.29 41.1 
  

65.65 41.1  
  

65.65 0.0  

（2）水利设施 21.8 
  

34.71 21.5 
  

34.35 21.5  
  

34.35 0.0  

3、其他建设用地 5.3 
 

1.05 ─ 5.5 
 

1.08 ─ 5.5  
 

1.04 ─ 0.0  

三、其他土地 840.0 3.86 100.00 ─ 917.1 4.21 100.00 ─ 755.9  3.47 100.00 ─ -161.2  

1、水域 85.4 
 

10.17 ─ 97.2 
 

10.60 ─ 78.8  
 

10.42 ─ -18.4  

2、自然保留地 754.6 
 

89.83 ─ 819.9 
 

89.40 ─ 677.1  
 

89.58 ─ -142.8  
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附表 2  子洲县电市镇耕地保有量和基本农田情况表 

单位：公顷 

类  别 
2014 年 规划调整期间补充耕地面积 规划调整期间减少耕地面积 

规划调整

期间净增

（+）减

（-） 

规划调

整期末

耕地保

有量 

基本农

田保护

面积 耕地面积 增加合计 土地整理 土地复垦 土地开发 其他 减少合计 建设占用 灾毁 其他 

规划调整期 7456.5 160.2 2.3 
 

157.9 
 

1011.7 16.6 
 

995.1 -851.5 6605.0 5055.5 

年均增减 — 26.7 0.4 
 

26.3 
 

168.6 2.8 
 

165.9 -141.9 — — 
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附表 3  子洲县电市镇新增建设用地指标控制表 

单位：公顷 

项  目 2014 年面积 
规划调整期（2014-2020 年） 

新增建设用地 占用农用地 占用耕地 

一、城乡建设用地 441.5 17.6 17.6 16.6 

1、城镇用地 4.7 5.2 5.2 4.9 

2、农村居民点 427.7 12.4 12.4 11.7 

3、采矿用地 9.1 
   

4、其他独立建设用地 
    

二、交通水利用地 62.6 
   

1、交通运输用地 41.1 
   

2、水利设施用地 21.5 
   

三、其他建设用地 5.5 
   

总计 509.6 17.6 17.6 16.6 

年均占地 — 2.9 2.9 2.8 
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附表 4  子洲县电市镇土地整治规划表 

单位：公顷 

类    型 
调整至地类 

耕地 园地 林地 牧草地 其他农用地 合计 

1、土地整理（如农田、农村居民点、工矿等用地整理） 2.3 69.0 42.3 0.2  113.8 

2、土地复垦（如工矿、道路、废弃地等用地复垦）       

3、土地开发（如荒地、滩涂苇地等其他土地开发） 157.9    3.3 161.2 

合   计 160.2 69.0 42.3 0.2 3.3 275.0 
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附表 5  子洲县电市镇重点建设项目表 

单位：公顷 

项目

类型 
序号 项目名称 

建设

性质 
建设年限 

项目用地 
涉及村 备注 

总规模 其中新增建设用地 其中占耕地 

交通 

1 
瓜园则湾至李孝河公路

项目 
扩建 2016-2020 1.0 0.9 0.2 王阳坬村,常兴窑村,沙坪村,张家洞村 县级 

2 电市至李孝河公路项目 扩建 2016-2020 4.7 4.0 1.0 

聚才湾村,跃则梁村,罗小台村,李孝河村,芦草

峁村,瓦窑渠村,李家坬村,磨石沟村,沙坪村,张

家洞村,白家园则村,赵家峁村 

县级 

3 
候石畔至武镇三级公路

子洲段项目 
扩建 2016-2020 0.3 0.3 0.0 候石畔村,艾好咀村 县级 

小计 6.0 5.2 1.2 
  

能源 

1 乡镇气化工程项目 新建 2016-2020 1.0 1.0 1.0 赵家峁村 县级 

2 延长油气田项目 新建 2016-2020 1.0 1.0 0.0 干阳沟村 县级 

3 长庆气田项目 新建 2016-2020 1.0 1.0 1.0 龙尾峁村 县级 

4 油气产能建设项目 新建 2016-2020 1.0 1.0 0.0 李家河村 县级 

小计 4.0 4.0 2.0 
  

电力 

1 江阴风力发电项目 新建 2016-2020 1.0 1.0 0.1 张家洞村 县级 

2 高坪风电项目 新建 2016-2020 4.0 4.0 0.0 跃则梁村 县级 

3 风力发电项目 新建 2016-2020 1.0 1.0 0.0 梁家沟村 县级 

4 子州县光伏扶贫项目 新建 2016-2020 0.4 0.4 0.0 地道沟村 
 

小计 6.4 6.4 0.1 
  

其他 

1 移民搬迁安臵项目 新建 2016-2020 2.0 2.0 2.0 吴家园则村 县级 

2 移民搬迁安臵项目 新建 2016-2020 2.0 2.0 2.0 赵家峁村 县级 

3 移民搬迁安臵项目 新建 2016-2020 2.0 2.0 2.0 官常山村 县级 

4 新农村建设项目 新建 2016-2020 5.0 5.0 5.0 磨石沟村 县级 

小计 11.0 11.0 11.0 
  

合计 27.3 26.6 14.2 
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附表 6  子洲县电市镇土地用途分区面积统计表 

单位：公顷、% 

行政辖区 
辖区 

面积 

基本农田保护区 一般农地区 城镇建设用地区 村镇建设用地区 独立工矿区 
生态环境安全

控制区 
林业用地区 牧业用地区 其他用地 

面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 

吴家园则村 5593.6 25.69 3860.7 17.73 13.0 0.06 457.9 2.10 7.3 0.03 81.5 0.37 3999.0 18.37 7727.8 35.50 28.6 0.13 5593.6 

白家园则村 9.7 5.13 39.1 20.70 10.6 5.61 6 3.18 
  

4.6 2.44 66.4 35.15 50.2 26.57 2.3 1.22 9.7 

张家洞村 66.3 27.82 76 31.89 
  

4.2 1.76 
    

45.6 19.14 45.9 19.26 0.3 0.13 66.3 

赵寨村 163 31.87 61.7 12.06 
  

10.5 2.05 
    

137.6 26.91 138.5 27.08 0.1 0.02 163 

赵家峁村 214.9 36.70 89.4 15.27 
  

17.4 2.97 
  

12.6 2.15 15.3 2.61 235.6 40.24 0.3 0.05 214.9 

瓦窑山村 13.5 7.66 49.1 27.87 1.3 0.74 11.3 6.41 
  

1.4 0.79 57.6 32.69 39.6 22.47 2.4 1.36 13.5 

庙坪村 64 21.64 62.4 21.10 
  

7.9 2.67 
    

11.7 3.96 149.7 50.63 
  

64 

李家渠村 47.3 12.66 79.5 21.27 
  

9.8 2.62 
  

5.6 1.50 114.3 30.59 116.4 31.15 0.8 0.21 47.3 

李家河村 11.3 3.32 173.8 51.00 
  

5.3 1.56 
    

43.9 12.88 106.5 31.25 
  

11.3 

巨财湾村 160.4 33.98 37.7 7.99 
  

12.4 2.63 0.3 0.06 6.1 1.29 125.4 26.56 129.5 27.43 0.3 0.06 160.4 

畔沟村 79.7 39.51 11.4 5.65 
  

2.4 1.19 
    

48.6 24.10 59.3 29.40 0.3 0.15 79.7 

庙台村 64.5 22.50 112.5 39.24 
  

6.2 2.16 
    

40.5 14.13 63 21.97 
  

64.5 

龙尾峁村 77.6 28.80 14.6 5.42 
  

5.2 1.93 
  

2.8 1.04 92.9 34.48 76.3 28.32 
  

77.6 

曹渠村 125.3 37.48 51.3 15.35 0.2 0.06 8.2 2.45 
    

18.2 5.44 130.4 39.01 0.7 0.21 125.3 

王庄村 96.1 35.25 14.9 5.47 
  

4.3 1.58 
    

30.9 11.34 126.3 46.33 0.1 0.04 96.1 

温家沟村 93.2 32.04 43.5 14.95 
  

9.8 3.37 
    

40.5 13.92 103.5 35.58 0.4 0.14 93.2 

李石子沟村 15.5 10.28 91.3 60.54 
  

3.8 2.52 
    

11.1 7.36 29.1 19.30 
  

15.5 

席季台村 76.2 20.73 40.7 11.07 
  

4.9 1.33 
    

105.8 28.78 139.7 38.00 0.3 0.08 76.2 

张家沟村 37.9 8.76 61.3 14.17 
  

6.9 1.59 
    

114.4 26.44 211.7 48.93 0.5 0.12 37.9 

南沟村 53.9 8.39 88.3 13.75 
  

13 2.02 1.8 0.28 10.7 1.67 301.2 46.90 171.9 26.77 1.4 0.22 53.9 

地道沟村 17.9 5.37 25.6 7.68 
  

2.9 0.87 
  

2.4 0.72 97.6 29.27 187.1 56.10 
  

17.9 

干阳沟村 97 21.67 36.1 8.07 
  

7.1 1.59 
  

0.9 0.20 161.2 36.01 144.7 32.33 0.6 0.13 97 

李孝河村 10.1 5.68 36.8 20.69 
  

3.2 1.80 
    

70.1 39.40 57.4 32.27 0.3 0.17 10.1 

沙坪村 125.9 21.08 158.9 26.61 
  

13.2 2.21 0.4 0.07 
  

93 15.57 205 34.33 0.8 0.13 125.9 
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附表 6  子洲县电市镇土地用途分区面积统计表（续） 

单位：公顷、% 

行政辖区 
辖区 

面积 

基本农田保护区 一般农地区 城镇建设用地区 村镇建设用地区 独立工矿区 
生态环境安全 

控制区 
林业用地区 牧业用地区 其他用地 

面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 

磨石沟村 284.3 85.5 30.07 38.4 13.51 
  

8.4 2.95 
    

49.5 17.41 99.9 35.14 2.6 0.91 

芦草峁村 251.0 86.2 34.34 33.1 13.19 
  

4 1.59 
    

39.7 15.82 88 35.06 
  

常兴窑村 604.7 132.7 21.94 118.3 19.56 
  

12.9 2.13 
    

168 27.78 171.4 28.34 1.4 0.23 

向阳村 389.7 102.5 26.30 103.7 26.61 
  

8.2 2.10 
    

88.2 22.63 86.6 22.22 0.5 0.13 

拓家峁村 327.0 99.4 30.40 78.3 23.94 
  

8.1 2.48 
    

49.7 15.20 91.3 27.92 0.2 0.06 

李家坬村 428.2 93 21.72 29.1 6.80 
  

7.7 1.80 
    

125 29.19 173.4 40.50 
  

瓦窑渠村 132.9 1.8 1.35 63.4 47.71 
  

3.8 2.86 
    

40.9 30.78 22.2 16.70 0.8 0.60 

李崖窑村 428.6 137.6 32.10 53 12.37 
  

12.3 2.87 
    

100 23.33 124.1 28.95 1.6 0.37 

罗小台村 1011.6 357.8 35.37 206.3 20.39 
  

21.9 2.16 
    

86.8 8.58 337.8 33.39 1 0.10 

白草坬村 408.4 105.3 25.78 93.3 22.85 
  

2.7 0.66 
    

17.2 4.21 189.9 46.50 
  

新窑尚村 429.1 115.9 27.01 53 12.35 
  

4.5 1.05 
    

30.7 7.15 224.9 52.41 0.1 0.02 

红花梁村 154.9 73.1 47.19 6.4 4.13 
  

2 1.29 
    

0.6 0.39 72.8 47.00 
  

聚才湾村 550.2 99.6 18.10 162.2 29.48 
  

8.8 1.60 
    

9.7 1.76 269.9 49.05 
  

大山村 214.0 64.3 30.05 30.6 14.30 
  

2.8 1.31 
    

7.8 3.64 108.5 50.70 
  

柳家墕村 507.1 220 43.38 54.1 10.67 
  

8.1 1.60 
    

19.1 3.77 205.8 40.58 
  

跃则梁村 652.8 202.1 30.96 74.8 11.46 
  

6.1 0.93 
    

67.8 10.39 302 46.26 
  

艾好咀村 165.4 41.2 24.91 20.6 12.45 
  

2.4 1.45 
    

16.5 9.98 84.7 51.21 
  

后湾村 215.2 69 32.06 19.4 9.01 
  

13.6 6.32 
  

1.2 0.56 22.3 10.36 89 41.36 0.7 0.33 

前湾村 305.3 97.4 31.90 26.7 8.75 
  

12.4 4.06 
  

4.8 1.57 74.1 24.27 88.7 29.05 1.2 0.39 

官常山村 401.3 157.6 39.27 30.1 7.50 
  

5.6 1.40 0.5 0.12 3.5 0.87 118.2 29.45 85.8 21.38 
  

野狐峁村 326.2 87.4 26.79 54.3 16.65 
  

6 1.84 
    

62.2 19.07 116.1 35.59 0.2 0.06 

魏罗湾村 342.0 64.9 18.98 38.1 11.14 
  

4.7 1.37 
    

92.1 26.93 142.1 41.55 0.1 0.03 

唐渠村 109.2 36.5 33.42 23.7 21.70 
  

2.2 2.01 
  

2.3 2.11 23.6 21.61 20.9 19.14 
  

米家墕村 475.7 122.4 25.73 107.3 22.56 
  

9 1.89 
    

30.7 6.45 206.3 43.37 
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附表 6  子洲县电市镇土地用途分区面积统计表（续） 

单位：公顷、% 

行政辖区 
辖区 

面积 

基本农田保护区 一般农地区 
城镇建设 

用地区 

村镇建设 

用地区 
独立工矿区 

生态环境 

安全控制区 
林业用地区 牧业用地区 其他用地 

面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 

梁家沟村 654.0 136.6 20.89 123 18.81 
  

7.9 1.21 1.2 0.18 0.3 0.05 176.1 26.93 207.8 31.77 1.1 0.17 

杨兴庄村 481.0 137.4 28.57 67.2 13.97 
  

19 3.95 
  

7.1 1.48 85.1 17.69 164.4 34.18 0.8 0.17 

石垛坪村 407.7 89.4 21.93 83.7 20.53 
  

13.3 3.26 
  

5.7 1.40 92.5 22.69 122.7 30.10 0.4 0.10 

老石磕村 284.7 93.5 32.84 54.7 19.21 0.3 0.11 3.8 1.33 
    

6.9 2.42 124.4 43.70 1.1 0.39 

王龙山村 133.1 44.9 33.73 27.9 20.96 
  

2.7 2.03 
    

6.5 4.88 51.1 38.39 
  

芮则坬村 309.3 106.7 34.50 54.7 17.69 0.6 0.19 5.5 1.78 
    

34 10.99 107.8 34.85 
  

王家墕村 260.1 50.4 19.38 47.7 18.34 
  

3.3 1.27 
  

3 1.15 28.1 10.80 127.6 49.06 
  

麦地山村 234.6 65.7 28.01 35.5 15.13 
  

5.8 2.47 
    

56.6 24.13 71 30.26 
  

四合坪村 340.8 93.1 27.32 78.6 23.06 
  

3.5 1.03 
    

10.2 2.99 154.9 45.45 0.5 0.15 

白台村 346.1 108.1 31.23 36.2 10.46 
  

6.5 1.88 
    

55.3 15.98 139.3 40.25 0.7 0.20 

韩坪村 113.5 27.4 24.14 21.6 19.03 
  

4.1 3.61 
    

42.3 37.27 17.7 15.59 0.4 0.35 

杏咀沟村 217.0 86.5 39.86 51.7 23.82 
  

11.7 5.39 1.3 0.60 6.1 2.81 24.9 11.47 34.1 15.71 0.7 0.32 

风翅圪塔村 446.2 92.7 20.78 145.8 32.68 
  

7.3 1.64 
    

19.1 4.28 181.2 40.61 0.1 0.02 

李家寨村 147.2 23.7 16.10 13.6 9.24 
  

3.1 2.11 1.8 1.22 0.4 0.27 67.3 45.72 36.8 25.00 0.5 0.34 

合计 21769.4 5593.6  25.69  3860.7  17.73  13.0  0.06  457.9  2.10  7.3  0.03  81.5  0.37  3999.0  18.37  7727.8  35.50  28.6  0.13  

  



子洲县电市镇土地利用总体规划（2006-2020 年）调整完善                                                                                               附表 

39 

 

附表 7  子洲县电市镇规划期间各类用地平衡表 

单位：公顷 

地类 
规划基

准面积 

规划期间调整至其他地类 

期内

减少 

期内

增加 

净增

减

(+/-) 

规划目

标年面

积 

农用地 建设用地 其他用地 

小计 耕地 园地 林地 
牧草

地 

其他

农用

地 

小计 
城镇

用地 

农村

居民

点用

地 

采

矿

用

地 

其他

独立

建设

用地 

交通

水利

用地 

其他

建设

用地 

小计 水域 

自然

保留

地 

土地总面积 21769.4 20486.3 6605.0 1371.2 3580.7 8098.9 830.5 527.2 9.9 440.6 8.6 
 

62.6 5.5 755.9 78.8 677.1 178.8 178.8 
 

21769.4 

农
用
地 

小计 20342.7 1577.3 2.3 688.3 466.9 419.8 
 

17.6 5.2 12.4 
       

17.6 161.2 143.6 20486.3 

耕地 7456.5 995.1 
 

619.3 375.8 
  

16.6 4.9 11.7 
       

1011.7 160.2 -851.5 6605.0 

园地 731.7 48.8 
  

48.8 
            

48.8 688.3 639.5 1371.2 

林地 3533.4 419.6 
   

419.6 
           

419.6 466.9 47.3 3580.7 

牧草地 7679.1 
                 

419.8 419.8 8098.9 

其他农用地 942.0 113.8 2.3 69.0 42.3 0.2 
 

1.0 0.3 0.7 
       

114.8 3.3 -111.5 830.5 

建
设
用
地 

小计 509.6 
      

0.5 
 

0.5 
        

17.6 17.6 527.2 

城镇用地 4.7 
                 

5.2 5.2 9.9 

农村居民点用

地 
427.7 

                 
12.9 12.9 440.6 

采矿用地 9.1 
      

0.5 
 

0.5 
       

0.5 
 

-0.5 8.6 

其他独立建设

用地                      

交通水利 

用地 
62.6 

                   
62.6 

其他建设 

用地 
5.5 

                   
5.5 

其
他
用
地 

小计 917.1 161.2 157.9 
   

3.3 
          

161.2 
 

-161.2 755.9 

水域 97.2 18.4 18.0 
   

0.4 
          

18.4 
 

-18.4 78.8 

自然保留地 819.9 142.8 139.9 
   

2.9 
          

142.8 
 

-142.8 677.1 

期内增加 
 

161.2 160.2 688.3 466.9 419.8 3.3 17.6 5.2 12.9 
       

178.8 178.8 
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